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^err Dr. Dito 3Raiftx, $rofef[or bet Siedete in Seipjig^ f^ai eine 
Stntit meiner Slrbeit über bie Sted^tölage l^infld^tlid^ ber ©d^i^aJ^rtSabgaben 
in ©eftalt einer bei ^. 6. 9. !Dlol^r in Tübingen erfd^ienenen @d^rift oer^ 
öffentlid^t. gd^ l^abe fte mit großem Sintereffe gelefen; fte n)irb ftd^erlid^ 
3ur Jtlorung ber gtage beitragen. 3)a$ gleid^e l^offe id^ t)on ber nad^« 
ftel^enben Entgegnung. 

SRa^er^ ©d^rift l^at n)eniger ben Sl^oralter einer n)if[enfd^aftlid^en 
älbl^anblung , ald oielmel^r ben einer politifd^en ©treitfd^rift^ faft fönnte 
man fagen eines ^ampl^IetS. @r betämpft nid^t nur bie SReinung beS 
®egnerd^ fonbem aud^ beffen ^Sonj )inb^|(j|l^iij[:id^ ben l^omerifd^en gelben 
begleitet ^Dla^er ben Aampf mtt Mf tigern ©d^eltmort. Seim ©egner 
fe^t er böfen äSiOen unb Unaufrid^tigleit oorauS; er jeil^t il^n beSl^alb 
be« ,,S)urdJeinanberbringeng" (©. 41), ber ,,a3erbunfelung" (©. 56), be« 
„Srüdeng unb ©d^ieben« am Siedet" (©. 17) unb be« Segen« t>on „gaH« 
ftridfen" (©. 57). S)a« l^ä^lidje unb gel^äfftge SBort: avilir et plus 
an^antir la Prusse glaubt er auf ben ©ebanlengang feine« Oegner« an* 
wenben ju bürfen (©. 2). 2ln einer anbcren ©teile oergleidjt er il^n mit 
bem „S^uberlünftler Sogco", ber 2:afdjentüd^er egfamotiert (©. 23). Sur 
SunbeStreue glaubt ber treue @dart SRa^er fold^ fd^Iimmen Aünften gegen* 
über (@. 55) mal^nen }u muffen. @r tut t^, inbem er ben 3<^^^^^#(^ 
fd^onungSlog entlarot. SDiefeg 9Hanne8 Sledjtgaugfai^rungen ermangeln beg 
nötigen ©rnfte« (©. 55); pe liefern l^öd^ften« ein „juriftifdje« Feigenblatt" 
(©. 55) für tabeingroerte polttifdje Sefkrebungen. ®g pnb, wie SDla^er 
mit fd^arfem SBUde fogleid^ erfannt l&at', „mäd^tige ©onberintereffen", unb 
groar ,,agrarifd^e", benen ber Oegner feine geber jur Verfügung fteHt (©. 1 
unb 53). älber ^DlaperS ^i^trauen greift auf meitere Jtreife über 
unb nimmt einen genereHen ßl^aralter an. Sed^niler, Sermaltunggbeamte 
— bem SBemel^men nad^ fonft nid^t immer einig — l^aben pd^ biegmal mit 
ben ©ojialpolitilern (©. 1 unb 38) jufammengetan iwn Slnfturm auf SEBal^r* 
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VI SSorroort. 

l^eit unb SRcd^t. 3l6er bafür roirb bcibcö t)on SHaper mit ber grö^tett 
Sapferfcit oertcibtgt. @r ocrgleid^t bic t)on x^m für rid^tig crfanntc Scl^r^ 
mcinung mit bcr fcften ©tabt S^tid^o, bcrcn 9Haucrn com Bloßen „$ofttuncn= 
blafcn" ber bclagcrnbcn g^cinbe nid^t erfd^üttert merben fönncn (©. 5). 

Unb er Befc^ränlt |td^ nid^t auf beren 2l6n)e^r. 5Rcitt, er mad^t 2lug= 
fälle aug feiner g^eftung, fcl^r ftarle unb meitgel^cnbe. ©ie gelten fo meit^. 
ba^ fie i^n über bie ©rcnje beg S^Iäff^Ö^ i^inauö unb gumeilcn in un= 
belannteg ©elänbe fül^rcn, ba« il^m gefä^rlid^ mirb. 

3)a SHa^er bcm ©egner bcn Sormurf ber Unaufrid^tiglcit mad^t, fo 
mürbe er eine Unterlaffung begel^en, menn er il^m nid^t aud^ ein fd^Ied^teg 
©emiffcn unterftcllen rooHte. ©old^e Unterlaffung^fünbe liegt SDZaper natür^ 
lid^ fem. @r fielet gang beutlidj beg Oegnerg „trübe ail^nung" (©. 11) 
einer überlegenen Äritil unb nimmt von uornl^erein an, biefe Äritil werbe 
für „übelmoHenb" gel^alten werben (©. 12). TOaper nimmt fid^ ^ier bie 
3!Rül^e, bag Urteil uorrocg ju cgfomptieren , bag über feine angriffe gefällt 
werben lönntc. SEBic er felbft ben ®runbfa|: „Quisquis praesumitur 
bonus" au^er ad^t läjt, fo rcd^net er fclber nid^t barauf, nad^ i^m beur= 
teilt gu werben. 

@in fogcnannter trodfener ©elel^rter, bag jcigt biefe Heine 3luglefe, ift 
SKaper wa^rlid^ nid^t. @r fd^reibt einen lebl^aften, überaus anregenben 
©til. ©eine ©prad^e ift bilberreid^^ lü^n unb nidptg weniger afö gurüd= 
l^altenb, freilid^ aud^ unnötig fd^roff. 3« ^^^ i^^S^ f^^ ^^^^ ^errifd^e, fcl^r 
felbftbewu^te, unbulbfame 3luffaffung, guweilen wirifam unterftü^t oon einer 
lebhaften ^l^antafie, bie e« i^m crmöglid^t, ftd^ über nnbec^neme Satfadpen 
^inwcgjufe^en : er fielet bie Dinge mitunter nid^t fo, wie fie ftnb, fonbem 
fo, wie fie fein müßten, um feinen S^corien gu entfprcd^en. ©in 9Jlann, 
auf beffen 3^9»^i^ ^^ (Segner fid^ berufen gu fönnen glaubt, ift il^m „temoin 
malgr^ lui". 3)ag jemanb ernftlid^ anberer 9Heinung fein fönnte, wie er, 
SJlaper, fd^eint er laum für möglid^ gu l^altcn. 6r bcl^anbelt benn aud^ 
bie gur ©rörterung ftel^enben Probleme al« ©elbftoerftänblid^feiten. aSiele 
anbere Seute, barunter aud^ gang emftl^afte ^erfönlid^Iciten — eg mag nur 
an Sßrofeffor So^^ in SKünd^en erinnert werben — galten ben ©inn beg 
SlrtilelS 54 ber SReid^goerfaffung wenigftcng für gweifell^aft. SHaper wirb 
t)on fold^er ©d^wäd^e nid^t angewanbclt; er fteHt runbweg in Slbrebe, ba^ 
Sweifel überl^aupt mögj[id^ feien (©. 57), unb ^at für bie Zweifler nur ein 
ironifd^eg Säckeln. 3)ie ma^gebenben Sled^tgbcgriffe finb il^m „überwältigcnb 



1 „SSerfel^rgentroirfrung in 2>eutf(§ranb 1800—1900^ oon ^rofeffor Dr. SB a r 1 1^ c r 
So^. Seipsig. SB. ®. 2:eu5ner 1900, @. 104. 
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Sßorroort. VII 

UxxÜXij^" (©. 38) ober Jlipp unb Aar" (©. 50), natüritd^ im ©mnc feiner 
eigenen Sluglegung. ®r Beoorgugt überhaupt bie apobiltifd^e Slugbrudfgmeife. 

Um fo lebl^after mu§ anerfannt werben, ba^ SKa^er ftd^ tro$ aHebem 
l^erbeigelaffen l^at , auf 59 SDrudffeiten bcn ®egner ju wiberlegen. Um fo 
Begreiflid^er ift freilid^ aud^ bie Sücfen^aftigleit feiner Slugfü^rungcn unb 
um fo üerftänblid^er fein UnmiHe über biejenigen, bie eine fo in^altg* unb 
gegenftanbglofe 3)ebattc überl^aupt l^craufbcfd^rooren l^abcn. 6r nennt il^re 
ainftd^ten unb Sel^auptungen nid^t ttxoa ,,unric^tig", fonbem „einfad^ nid^t 
waf)t" (©. 57). 

^afk lönnte man meinen, bag Slement ber Outmütigfeit fpiele in 
SRa^er« ©ecle gar feine SRoHe, wenn nid^t feine liebengmürbige unb ju* 
flleid^ für bie ®egner fd^meid^ell^afte Anregung, „eine weitere 2lbgabc ju 
crl^cbcn für bie litcrarifd^en 5ßrobuftionen ber amtlid^en SBafferftragcnfreunbe 
in ben 9Hinifterien" (©. 37), bie gegenteilige Sluffaffung geftattete. 

Dbrool^l bie ÄampfeSweife STOaperg nid^t ol^ne Sebenlen ift, fo l^at 
t)od^ feine ©d^rift an mand^en ©teilen erfid^tlid^en ßinbrudf gemad^t. 3"* 
näd^ft iebenfaHS bei ber §anbcUfammer in SJreöben, meldte biefc ©d^rift 
in ^al^lreid^en @£emp[aren an bie oerfd^tebenften ©teUen Derfanbt l^at. 9(ud^ 
id^ bin burdj bie frcunblid^e SKuniRjenj ber §anbefelammer in ben 8efi| 
fincg ©jemplareg gelangt. (Sleid^geitig fam ein S^eil ber 5ßreffe jju ber 
Überzeugung, ba^ SDZa^er „mit unerbittlid^er Sogil bie Unl^altbarleit ber 
fßetergfd^en Sluölegung beg 2lrtifel 54 nad^gcroiefen l^abe" ; man fonnte 
al^balb bei oerfd^iebenen blättern nid^t nur ba^ gleid^mö^ige SSorl^anbenfein 
biefer Überzeugung, fonbem fogar bie ooQIommene Übereinftimmung ber 
bafür gcmä^lten SJugbrüdfe feftftellen. 

§iernad^ fd^eint eg beinal^e cermeffen, für eine fo auf« §aupt ge* 
fd^Iagene unb verlorene ©ad^e fämpfen gu moden. ^^ merbe eg bennod^ 
tjerfud^en unb werbe babei bie 5ßerfon unb ben guten (Stauben meinet 
$erm ©egnerS gänjlid^ aud bem ©piele Iaf[en. ä(ber id^ werbe ben 93ewei$ 
bafür antreten, ba^ er aug unrid^tigen Sel^auptungen unb unooKftänbigen 
3:atfad^en unjutreffenbe ©d^Iüffe gegogen l^at. 

9lur in einer Se^iel^ung werbe id^ ben Salinen ^aperg folgen. SDer 
fur^wcilige 2;on, burd^ ben er ben etwa« nüd^temen ©toff in fo angenel^mer 
SBeifc belebt l^at^, l^at e« mir angetan. ^^ fonnte nidjt uml^in, bie 6r* 
wiberung auf bie gleid^e Sonart ju ftimmcn. 

2)er »erfaffet. 



1 ©ineÄritif in »Jir. 360 ber oorjä^rigcn granf furter 3 eitung finbct ajla^er« 
©tu irtroden unb fad^lid^". SRan fielet, wie fcl^r ber ©efd^macl ocrfc^icbcn ift. 
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Unter bcn oicicn 3Sorroürfcn, bie SKa^cr feinem ®egner mad^t, ift aud^ 
berjenige ber „Überfd^üttung mit Stoff" (©. 24). @r wirb me^rfad^ in 
oerfd^iebencn Swf^^^'^^'^^^^'^S^" roieberl^olt , unb er lommt mir nid^t un* 
erroartet. 3^ lonnte il^n leidet oermeiben, menn id^ aug ber gütte beg in 
ben aiftcn unb älrd^ioen oorl^anbenen aJlateriatö nur bagjenige au^wäl^Ite, 
roag unter fid^ l^omogen unb mit ber ©on mir vertretenen 9Heinung in 
ootter ÜBereinftimmung war. SDann brandete nid^t nad^ ßrllärungen für 
bie HJlannigfaltigfeit be^ ©efd^el^enen gefud^t ju merben^ unb SRa^er fonnte 
ftd^ nid^t über ,,Iraufe« Vielerlei" (©. 30) beflagen. ®a« Sud^ mar bann 
fe^r oiel leidster gu fd^reiben, ju tefen unb fpäter ju oerteibigcn. 6iS gel^örte 
feine ^ropl^etengabe baju^ um Dorau^gufel^en^ ba^ au^ einem Seile be$ t>on 
mir ©eröffentlid^ten SKateriafö SQSaffen gegen midj gefd^miebet rocrhen mürben; 
e^ ift ja au^ tatfäd^Iid^ fo gelommen. @d^n^erlid^ l^ätte ein anberer cdi 
berjenige, bem bie alten unb Slrd^ioe jur Verfügung ftanben^ bie Un- 
ftimmigleiten^ ©d^manlungen unb getegentlid^en ßntgteifungen ber Scr«^ 
maltung^pra^ig nad^meifen unb barau« ©d^Iüffe auf bie gefe^geberifdje 
SBitten^meinung ju meinen Ungunften jiel^en fönnen. 

^it t)oKem Semu^tfein l^abe id^ auf bie ^ed(ung oerjid^tet, bie id^ 
mir leidet uerfd^affen lonntc. 9Hir ging eg nid^t um eine ©treit« unb 
^arteifd^rift, fonbem um bie geftfteHung ber gefd^idjtlid^en SQSal^rl^eit. SDagu 
gel^örte jmar nid^t „bag 2lufl^eben beg Ileinften ©teind^eng", bag id^ nad^ 
9Rat)erg 5IReinung „gum ätufbau meiner Se^ren" cermenbet l^aben foH — 
nod^ mand^eg ©teind^en ift tatfädjlid^ unaufgel^oben unb unverbaut ge» 
blieben — , aber bodj ein geroijfer ®rab oon aiu^fül^rlid^feit in ber 
©dfeilberung be8 ©angeg ber ®inge. Unb wenn ba8 Silb juroeilen etmag 
bunt unb unf^mmetrifd^ erfd^eint, fo ift eg bafür aud^ roal^r^eit^getreu unb 
naturaliftifd^. 

@g l^anbelt fid^ ^ier um eine SRed^tgfrage, beren gefe^geberifd^e Söfung 
in mid^tigen Seilen auf unbeftimmten Segriff^merlmalen berul^t, um ®e= 
fe$cg= unb SSertraggoorfdJriften oon oorroiegenb programmatifd^er Sebeutung^ 
bie il^rer SRatur nad^ mel^r Slnmeifungen an SSerroaltunggbel^örben afe un* 
mittelbar anmenbbare fonfretc Siormen für bie ©taatgbürger entl^alten, unb 
fd^lie^lid^ aud& um SEBortf affungen , meldte ben meiften Seuten bi^l^er afö 
bunlel unb vielbeutig erfd^iencn pnb. 
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2 2lttgcmeinc 35emcrfutt(^cn. 

^ür bte äludlegung eine^ fold^en Sled^t^ftoffeg getpinnt bie ^ra^ig eine 
Befonbcrg gro^e Scbeutung. @« gilt, ftd^ ben ©inn für bie SBirflid^feiten 
beg ptaltifd^en Seben^ gu etl^alten, bereit fortbauernbe Seobad^tung unb 
SQSürbigung aUein imftanbe ift, bad SSerftänbniS beg Sted^t^gebanlend unb 
feine finngemä^e änrocnbung ju gcroäl^rleifken. 

2Ba« in ben l^öl^eren ©pl^ären ber abftraften Oebanlenwelt, in ber 
burd^ftd^tig Ilaren Suft ber 2:i^eorte „überroältigenb bcutlidj'' augfe^en mag, 
ift eg nid^t mel^r im ©taube beg praltifd^en Sebeng, ber bie Umriffe 
mitunter oerbunlelt. aber bag Seben mit feiner aWannigfaltigfeit, feiner 
@ntn)id(ung$fäl^igleit unb feiner tatfäd^lid^en @ntn)idtlung mu§ ftubiert 
werben, für feine Srfd^einungcn mu^ eine poptioe 2lntmort unb Söfung ge= 
funben werben, wenn bie Sled^tgauglegung il^rer aufgäbe gerec|t werben 
wiH. 3)ic Sraud^barfeit einer 3luglegung für bie ^ßraji« ift ein ^rufftein 
für il^re Sftid^tigleit ; wenigften« unter ber aSorau«fc|ung ber SBerftänbigfcit 
be« Oefe^geber«. ®iefe ©eite ber ©adjc, biefc 3Wetl^obc ber Sledjtgfinbung gu 
betonen, wirb ber ?$raltilcr natürlid^ mel^r geneigt fein afö ber 3:i^eoretifer, 
bem bie ©efd^e^niffe unb SBÄürfniffe be« SSerfel^rgleben« nid^t ober nur un»« 
»ottftänbig au§ ber Seitüre, jebenfaHg nid^t aug unmittelbarer Serül^rung 
ielannt ftnb. 

9(uf ber ®runb(age ber beiberfeitigen ätnerlennung bed guten äSiUend, 
*eg gemeinfamen ©treben« nadj ber objeftioen SQSa^rl^cit, fottten beibe ftd^ 
aber bod^ jufammenfinben. i^ierau^ würbe ftd^ bann aud^ ber SSerjid^t auf 
bie taltifd^e SScrwenbung foldjer ärgumente, bie au^erl^alb ber ©adje liegen, 
t)on felbft ergeben. Qu bicfen Slrgumenten muj bie ^eranjiel^ung bcg Sin* 
benfeng ber großen 3Ränner aug ber 3^^* "^^ SReid^^grünbung gered^net 
werben. SEBenn SHa^er mit Sejug auf bie ßrwöl^nung eine« g^alTeg au§ 
ber 5ßrajig, bei beffen ©rlebigung SiSmardE beteiligt war (©. 35), bie 
Semerlung mad^t, „er glaube nidjt, ba§ SiSmardf auf foldje SBcife 6c^ 
fonber« geeiert werbe", fo lann ein fofd^e« Serfal^ren nidjt gebiHigt werben, 
ßg lommt in ber Untcrfud^ung über bie l^ier pr ©ntfd^eibung ftel^cnbc 
grage nid^t barauf an, ob burd^ bie eine ober bie anbere SJrt il^rer Söfung 
unb burd^ bie Sefanntgabe begjenigen 3Wateriate, weld^eg einen SSeitrag fui 
il^re Söfung tiefem lönnte, irgenb jemanb geeiert wirb ober nid&t. Sumal 
eg bod^ aud^ Oefd^madEgfad^e ift, ob man ben l^ier jur @rörterung ftel^enben 
©ingen überl^aupt bie gd^igfeit beimeffen will, eine 9Birfung auf bie 
SEBürbigung ber ©rö^e Si^mardE« j^u üben. S)ie Slugfpielung berartigcr 
SDlomcnte in einer wiffenfd^aftlid^en Streitfrage ift billig, aber nid^t ju 
billigen. S)er §eroenIuItu« mu^ l^ier augfd^eiben. 

®ie ©rwöl^nung unb ^Bewertung ber iatfad^e, ba^ Sigmar* felbft 
oon bem einen ober bcm anberen praftifd^en tJaHe gewußt unb mittelbar 
ober unmittelbar bei feiner @rlebigung mitgewirft l^at, fd^eint mir bagcgen 
nid^t nur guläffig, fonbern fogar notwenbig. 
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3n meinem Sud^e l^abe id^ bte älnftd^t vertreten, bag SSerfd^iebenl^ett 
bed Sled^tdguftanbe^ für @ee> unb Sinnentoafferftragen meber unter ber 
$errfd^aft ber QoUx>exün^vextxixQt beftanben l^aBe^ nod^ fpäter burd^ 9lr^ 
ttfel 54 ber SReidJgoerfaffung etngefül^rt roorben fei. 9Son biefem ©tanb= 
punfte aud l^atte id^ leinen älnla^^ ben S3egrtff ber ©eemafferftra^e ju 
beftimmen. S)a$ ift ätufgabe berjentgen, n)eld^e • ba$ 93eftel^en eines 
@onberred^t$ für ©eemafferftra^en bel^aupten. Qa il^nen gel^ört aud^ 
3)ta9er. Seiber f)ai er jene Segriff Sbeftimmung unterlaffen; ol^ne fte 
lönnen bie tl^eoretifd^en unb praltifd^en folgen ber SRaperfd^en 9led^t$= 
anfdjauung — unb auf biefe ^ol%tn lommt eg roefentlid^ an — nid^t über= 
feigen n)erben. 

@S ift freilid^ ^unäd^ft gar nid^t ftd^er^ ob 3)1 a 9 er überl^aupt t)on 
,,©een)afferftra^en" etwa« wiffen xoxU. SKan l^at juroeilen ben Sinbrud^ 
bajs er nur ,,SIu^münbungen'' als eine reale @rfd^einung ber SSerlel^rS» 
geograpl^ie anerlennt. 3lu^ bad forgföltigfte S)urd^Iefen feiner SluSfül^rungen 
befeitigt nid^t ben SroA^d, ob er ben erfteren Segriff afö nid^t Dorl^anben 
anfeilen unb i^m bie S)afeinSbered^tigung überl^aupt beftreiten miH^ ober ob 
er feiner älbgrengung mit Sorbebad^t ftd^ entjie^t. 

®r ftettt Seite 4 „bie Slbgaben auf bie ©eefd^iffal^rt" benjenigen „auf 
aBafJerftra^en" gegenüber. Sluf ©eite 9 vermutet er, „ber Segriff be« 
©eeroegeg foHe an ben Umftanb gel^ängt werben, ba§ ©eefd^iffe bort fal^ren 
fönnen". 2ßag er felbft unter „©eerocg" oerftel^t, oerfünbet er nid^t. 3lur über 
eingcine Segripmerfmale fprid^t er fid^ au«, inbem er negatio feftftellt, „bie 
Siefc bcg ©tromeg fei gleid^gültig für bie l^ier ju mad^enbe Unterfd^eibung", 
unb gleid^jeitig poptio erllärt, eg muffe eine „örtlid^e äbgrenjung" im 
©inne be« ärt. 54 gmifd^en ber nad^ äbfa| 3 ju bel^anbelnben ©eefd^iffal^rt 
unb ber ben Seftimmungen be« Slbfa^ 4 unterliegenben Sinnenfd^iffal^rt 
ftattftnben. 
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4 ©ec» unb SinnentDafferftragcn. 

©eine Scmcrftittgen auf ©citc 10 fd^cinen batauf j^injurocifcn, bajs er 
bic „Sufal^ttcn t)om ^cerc" ju unfctcn großen ©ccJ^äfen gern afe 33eftanb= 
teile bet ^afenanlagen Bel^anbeln tnöd^te. 

Sluf ©eite 11 roerben bie „©eciüafferftra^cn" jroat erroäl^ttt, aber 
cbenfo roic bic „©eeroegc" auf ©eite 10 nur im SufammenJ^angc einer 3!)ar= 
fteUung beg gegnerifd^en @ebanlengange$. 

3n ä^nlid^er SBeife erfd^einen ©eite 23 bie „©eel^äfen unb i^re 3«= 
roege t)om SDleere". Sluf ©eite 34 unb 44 wirb t)on ber „SDäefermünbung'* 
unb t)on „SKünbungggeroäffem" im ©egenfa^e jur „SBafferfira^e" gefproc^en, 
unb auf ©eite 57 mirb ber Sefer burd^ bie 3Kitteilung üBerrafd^t, bie Unter* 
mefer — oormate „Sinnenftrom" — fei burd^ bie Bremifd^en SBafferBautcn 
in „einen t)on ®BBe unb 3=lut Bewegten 9Beeregteir' oermanbelt morben. 
$iemad^ ift alfo bie Slufeenroefer „3Rünbungggen)äffer", unb Bei Sremcr* 
Isafen, an ber alten (Srenje ber ©ejeiten. Begann x>ox ben Bremifd^en ©trom= 
öerBefferungen bie Sinnenmafferftra^e. ®g fielet faft fo an^, afö oB SKaper 
nur bag 5Keer unb 5Dleeregteile afe ©eemafferftra^en anerlennen moHte. 

9iad^ SKa^er ift Slrt. 54 ber 31.33. nid^t nur im allgemeinen, fonbcm 
ingBefonbere aud^ l^inftd^tlid^ ber Unterfd^eibung t)on ©ee« unb Sinnen* 
fd^iffal^rt eine jufammengebrängte SBieberl^olung ber entfprcd^enben 33or= 
fc^riften in Slrt. IV unb V beg Serfaffunggentmurfg t)on 1849. 3n Slrt. IV 
erfd^eint unter ben „©d^iffal^rtganftalten am 3Keere unb in ben ÜBünbungen 
ber beutfd^en IJlüffe" in foorbinierter Slufgä^lung neBen ben „$äfen", alfo 
alg au^erl^alB ber $äfen liegenbe felBftänbige „Slnftalt" gebadet, ,,ba« ?5al^r= 
maffer". 3)a^ mit biefem Sluöbrud bie für ©eefd^iffe fal^rBaren Unterlaufe 
ber ©tröme unb alle fonftigen ©eeroafferftra^en gemeint fmb, ergiBt ftcft 
beutlid^ au« ber ®ntftel^ungggefd^idpte beg Slrt. IV. @r ift j^eroorgegangen 
aug bem nad^btüdlid^en aOäiberfprud^e.ber ^anfeftdbte gegen bag urfprüngltc| 
geplante SSerBot ber gal^rmaffcrgelber „auf ben glüffen Bi« in« SKeer". 3)tc 
^auptfäd^lid^ l^ierBei in SBetrad^t fommenbe ÄunbgeBung ift aBgebrudft Bei 
$eter«, ©. 158/9; e« l^ei^t bort: „Sremen iinb ^amBurg liegen tiefer 
im Sanbe, ba wo ©eefd^iffal^rt unb fjlufefd^iffa^rt fid^ fc^eibet". 3)tc 
^anfeftäbte moQten unb lonnten für ben Slu^Bau ber langen ©een)affer' 
ftra^en Bi« gur 9Jlünbung nid^t auf bie ?Jinangierung burd^ ©d^iffa^rt«* 
abgaBen oerjid^ten. 3)er Segriff ber ©eemafferftrafee l^atte im ©inne 
be§ Sntrourfg oon 1849 eine fel^r groge ftaatgred^tlid^e unb praltifd^e Se« 
beutung. ®r umfaßte feinegmeg« nur „SKünbungen" ober „3Künbung«* 
gemäffer", fonbem lange glufeftretfen, ingBefonbere 140 km @lBe unb 
110 km SßJefer. 

3)er gleid^e Segriff liegt nad^ 501 a 9 er aud^ ber Seftimmung in 
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@ec- unb öinnenwaffcrftralcn. 5 

«rt. 54 SlBf. 3 ©a^ 2 31.SS, jugtunbc, wenn er aud^ bort in ber SlBort» 
faffung nid^t jur ©rfd^einung getommen ift. 

aSeld^c aJlcrlmalc ftnb für il^n lücfctttlid^ ? 

9[u$ ben einjelnen DonSJla^er i^ierüBer gemad^ten älnbeutungen lann 
«in Ilorcg Sifi) nid^t gciDonnen werben. 9iur ncgatit) ift t)ora6 im SBiber* 
fprudj ju ?IRa9er f eftjuftetten , ba^ ber SBed^fcI ber ©egeiten unter feinen 
Umftänbea 5U ben ä3egripmerlmalen gel^ören fonn. 2)enn fonft gäbe 
eö im DftfcegeBtet leine „©eeroaffcrftrafeen", wag mit offenftinbigen %aU 
fadjen — man benle nur an ba« gal^rwaffer jroifd^en Stettin unb ©roine« 
münbe — unoereinBar unb begl^alB roiberpnnig roäre*. 

3d^ geftatte mir, SKa^cr eine SegriffgBeftimmung t)orguf dalagen, 
^eine Segitimation l^ierju liegt auf ber $anb. ©eine Sle^tdauiSfül^rungen 
entjiel^en fid^ ber Jtriti! unb ber äBiberlegung , folange ber il^nen jugrunbe 
liegenbe Sled^töBegriff ber ©ecroafferftrafee bunfel unb unBepimmt ge» 
laffen wirb. 

Unter ©een)af[erftra^en fmb nad^ meiner ä(nfid^t }u Derftel^en unb t)on 
ben 38crfaffem beg 3lrti!ete IV im Sntrourf t)on 1849 sub voce „gal^r« 
n^affer^' tatfäd^Iid^ Derftanben n)orben biejenigen ©d^iffal^rtSn)ege, n^eld^e aud« 
fd^Iiefelid^ ober üBerroiegenb oon ©eefd^iffen Befal^ren werben, wäl^renb bie 
üBrigen ju ben Sinnenwafferftrafeen gel^ören» ®ic Beiben ©ruppen muffen 
für bie praltifd^e Slnwenbung ber angeBHd^ oerfd^iebenen 9led^tgt)orfd^riften, 
barin flithme id^ SJta^er Bei,* burd^ drtlid^e SlBgrenjung gefd^ieben werben, 
wie bag aud^ in bem @ntwurf oon 1849 burd^ ben oon SJta^er ©eite 6 
leiber nid^t mit aBgebrudten ©d^IuM^^ bed § 20: ,,@in Sleid^^gefe^ wirb 
Befttmmen, wie weit bie SWünbungcn ber einjelnen fjlüffe ju red^nen ftnb", 
au^brüdlid^ ootgefd^rieBen war. 

ÜBer bie g^age, an weld^en ©teilen ber einjelnen ©tromläufe biefc 
aiBgrenjung rid^tig »orgunel^men fei, fann man au« nal^eliegenben ©rünben 
au^crorbentlidj jweifell^aft fein. 3)er 2:atBeftanb beg ÜBerwiegeng ber See* 
ober Sinnenfd^iffa^rt ift ber fuBjeltioen Beurteilung fe^r fällig, üBerbie« 
aud^ bem SfBcd^fel ber Seiten unterworfen. SBenn alfo bie oerfd^iebenc 
Sel^anblung oon ©ee« unb Sinncnwafferftrafeen wirllidj ber SlBftc^t be« 
@efe|geBcrg entfprad^, fo l^ätte er an^ logifd^en unb praftifd^en ©rünben, 
ebenfo wie im 3^1^^^ 1849, Sorforge bafür treffen muffen, ba^ 
burd^ äuöfül^rungggefe^ ober im SSerorbnunggwege bie ©renjlinien feft^» 
gefteßt würben. 3Ran foHte meinen , ba« lag f el^r nal^e , Befonbcrg wenn 
man mit SKa^er annimmt, ber ©ntwurf »on 1849 l^aBe afö „Vorlage" 



S)ie Oftfee l^at befanntlid^ nid^t ®bbe unb ^^lut. 



Digitized by 



Google 



6 @ee* unb öinnentDafferftraJcn. 

im ^af^te 1867 gebicnt, unb roenn man ferner in Setradjt jicl^t, bafe bie 
Unterfc^eibung jmifcl^en ©ec* unb 33mnenn)affcrftra|en im ^af)xe 1867 ein 
gefe^geberifd^eg 9lot)um gegenüber bem bamoligen Sted^töjuftanbe (ebeutet 
l^ätte. SRan l^ätte bod^ bie Sinjelfiaaten unb biefe l^ätten il^re Sel^örben 
mit älnmeifungen über bie ä^oQjiel^ung ber neuen, nid^t ol^ne meitere^ 
med^anifd^ anmenbBaren 9led^töt)orfd^rift Derfel^en muffen. 2)er 3)lange{ 
fold^er Seifungen ift ein äSal^rfd^einlid^Ieit^bemei^ bafür, i>a% man f\^ 
nid^t (emu^t mar, ben 9led^tg}uftanb geänbert ju l^aben unb in bie %u^' 
tapfen bed (Sntmurfg t)on 1849 getreten }u fein. 2!^^^f<^^ mu|te bie 
angeblid^e, auf Unterfd^eibung von @ee= unb Sinnenmafferftra^en gerichtete 
älbfid^t beg (Sefe^geber^ — in Ermangelung einer bie örtlid^e äl6gren}ung 
t)omel^menben Sled^tgoorfd^rift — lex imperfecta Bleiben. 

. Unb menn SKa9er ©eite 9 Betont, eine ünterfd^eibung nad^ SBetricBß* 
formen fei audj im S^i^re 1867 nid^t Beabfid^tigt gemefen, fo mürbe ba^ 
mit feiner Slu^Iegung beg Slrt. 54, monad^ biefer in SlBf. 3 bag ©onber= 
red^t ber ©ecmafferftrafeen entl^ält, nid^t im ©nllangc ftcl^cn. ®enn l^ier= 
nad^ lönnten auf ben ©eemegen nur bie ©ecfdjiffe ju ben 2lBgaBen j^cran^ 
gejogen merben ; bie Unterfd^eibung nad^ ^etrieBsformen märe alfo bod^ für 
bie älBgaBenerl^eBung ma^gebenb. 2)iefe älnnal^me miberfpräd^e üBrigen^ 
aud^ ber ^ra^i^ in ^reu^en, bie auf ©eemegen me^rfad^ See« unb Sinnen» 
fal^i^euge afö aBgaBenpflid^tig Bel^anbeU l^at^, mie bag fd^on im ^al^re 
1849 gegenüBer bem bamaligen ^erfaffungSentmurf für }uläfftg erad^tet 
morben ift. 

Sn bem oon ^dhxüd gefd^rieBenen unb noEjogenen äRinifterioIprotoIoU 
oom 7. älpril 1849 üBer ben gur 93eratung ftel^enben @ntmurf eined Sleid^S« 
gefe^e^ megen Slufl^eBung ber ^lu^giiHe l^ei^t e^ ju 9lrt. 4: 

„6r mürbe folgenbermafeen }u faffen fein: ben an ben SWünbungcn 

beutfd^er glüffe in ben ©eeuferftaaten für bie SBenu^ung ber ©d^iffa^rt« 

anftalten oon ben ©eefd^iffen erl^oBenen älbgaben unterliegt jebeg $Iu|' 

fd^iff, meldte« oon biefen änftalten ©ebraud^ mad^t." 

S)er älbänberung^oorfd^Iag manbte ftd^ gegen bie Raffung be§ 9(rt. 4, 

ber nur oon 3(bgaben auf ©eeoerlel^r fprad^.. 9Jtan erad^tete nid^t biefe 

t^affung, fonbern bie be^ älbdnberung^oorfd^Iagd aU ben SSeftimmungen in 

älrt. IV be« ®ntmurfg jur Slcid^goerfaffung entfpred^enb. 

3lug bem Slbänberung^oorfd^Iage gel^t aber aud^ femer l^eroor, ba^ 
— innerl^alb ber prcufeifd^en Slegierung menigften« — bie ganje fiöngc ber 



^ 3* ^- ^^^ '^^te auf ber Sd^Iei unb auf ber ©eeroafferftra^e jmtfd^en 
Königsberg unb ^iUau. 
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©ce« unb öinnenwafferftrafeen. 7 

©eciDaffcrftta^cn big gu bcn ®nbl^äfcn atö unter 2ltt. IV beg SSctfaffungö* 
entwutfg fattcnb angcfcl^en würbe, nid^t nur bic „glu^münbungen" im 
engeren ©inne. ®enn bag SRebeneinanberbeftcl^cn t)on ©ee* unb Sinnen* 
fd^iffal^rt fpielt nid^t foroo^I in ben „glu^münbungcn" alg in ben Unter* 
laufen ber gro|en ©trßme, auf bcr SBefer unterl^alb Srcmcn, auf bcr 6lbc 
unterl^alb Hamburg unb auf ber Ober unterl^alb ©tettin eine SloEe. 

SDlan fommt alfo mit ben „glufemünbungen" nid^t an^ unb um ben 
Segriff ber. ©cen)afferftra|en nid^t l^erum, wenn man ben praltifd^en 3Ser* 
i^dltniffen geredet merben miE. ^a^er mirb eingelaben^ ,,ben Segriff 
beg ©eemegeg an ben Umftanb ju l^ängen'', ba^ bort Dorjuggmeife ©ee» 
fd^iffc fal^ren. 
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^ie ^tttfteliitttg ht^ geltetitieti ffttifytt^. 



I. ®te 3$erfaffttttg^ 

®cr 9lrt. 54 ift, barin ftimmc id^ mit SWa^cr üBcrcin, m^ bcn ent= 
fptcdjcnben Scftimmungcn bct Sottt)ercin«t)erträgc , inSbcfonberc begjcnigen 
t)om 16. 9Jlai 1865, unb be« Scrfaffunggcntwurfcg t)on 1849 cntftanben. 

33cibc, SoIIt)crcittgt)crträge unb Sßerfaffunggcntwurf, midien in rocfent= 
lid^en ^^'^agen ooneinanbet a6. 

Sic aSerträge fannten jroci (Stuppcn t)on ©d^iffal^ttgaBgaben: 3l6ga6en 
mit ©teuctd^aralter unb fold^c nad^ (ScBül^tcnart. %üx btc leiteten fd^ufcn 
fte einl^ettlid^e^ unb gleid^mö^igeS Siedet; babei mad^ten fte leinen Untere 
fd^ieb jroifd^en ©ec* unb 8inncnfd^iffal^ttgn)egen. ©ie gematteten bie ©r- 
^eBung von ©eBül^ren für bie Senu^ung natürlid^er SBajfcrftragen allgemein, 
gleid^t)iel ob beren SSerBeffcrung für ©d^iffa^rtgjmedEe burd^ Äanalifierung 
ober Slcgulierung ober burd^ anbere ted^nifd^e 3KitteI erreid^t mar. 

3)er aSerf affunggentrourf fannte nur 33efal^runggaBga6en nad^ (SeBül^rens 
art unb unterfd^ieb baBei ©ee= unb Sinnenmafferftra^en. gür bie erfteren 
maren fold^e abgaben in jebem %aUt guläfftg, für bie festeren nur im 
%afle ber Äanalifierung. ®g mürbe alfo l^ier bie 3wIäfP9^ci* "^^^ ©d^iff= 
fa^rtgaBgaBen an eine Beftimmte 3Ret^obe beg SOSafferftrafeenbaueg gelnüpft. 

®g fragt ftd^ nun, inmiemeit bie Sertröge unb ber ©ntmurf in ber 
äSerfaffung t)on 1867 jur ©eltung gelangt, meldte @Iemente au^ ber einen 
unb ber anberen Sled^tgqueffe in ben 3lrt. 54 übernommen ftnb. 

Unftreitig ift bie Übemal^me beg SSerboteg ber ©d^iffal^rtgabgaben natj 
©teuerart, ber fogenannten „SBafferjöHe", au8 bem Sntmurfe oon 1849. 
ffier ©treit brel^t fid^ nur um bie tJrage, ob an^ bcrfelben Duelle aud^ bie 
bifferentieHe Sel^anblung ber ©ee= unb Sinnenfd^iffal^rtgroege entlehnt 
morben ift. 

6g gibt brei ^ilfömittel für bie Unterfudjung biefer tJrage: bie cin= 
fad^e Sejtoergleid^ung , bie ^eranjiel^ung ber SKaterialien jur 33unbeg* 
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I. 3)tc »crfaffung. 9 

»ctfaffung t)on 1867 unb bic ©tmittlung bc« gcfcftgeberifd^en SBittcnö au« 
ber 5l«tcrcjfcnIa8C. 

A. Sie Xtii»tt%Uii^un%. 

®tc prtmitipc SKctl^obc ber 2^ejtt)ergletci^ung genügt nad^ Dito 
TOaper jur ©rfennung ber Satfad^e, ba^ ber Slrt. 54 im groeiten ©a^e 
be« 8l6f. 3 bie Sorfc^iriften bc« gntrourfg t)on 1849 über ©een)afferftra|en 
unb im abf. 4 beffen Seftimmungen üBer 33innenfci^iffa^rt«n)ege in aB= 
gefürgter Raffung roiebergibt. 

S)ie äi^nlic^Ieit ift nad^ feiner SKeinung fo ftarl, bafe e« „eine ^artc 
©adje fein fottte, l^ier ben S3rud^ mit ber Kontinuität be« gefe^geberifd^en 
aOSitteng ^eraugjulefen" (©. 7). 

2)ie (entere ^emertung mu^ gunäd^ft bal^in berid^tigt merben, ba| t)on 
einer fold^en Kontinuität l^ier nic^it bie Siebe fein !ann. 3)er Entwurf oon 
1849 war bie einfeitige Kunbgebung einer revolutionären ^erfammlung; 
iebenfaQ« leine 38iQen«meinung be« gefe^gebenben ^altor«^ meld^er im 
Saläre 1867 ben Serfaffunggentrourf oorlegte. ^r il^n l^at jener Entwurf, 
wie SKa^er (©. 5) fagt, nur „bie Vorlage geliefert" unb aud^ bag 
nur in gemiffem Umfange. Sa« geltenbe Siecht mar im ^^al^re 1867 ba« 
ber Söttoereingoerträge. @« l^ätte einen Srud^ mit biefem Slec^itgjuftanbe 
bebeutet, mcnn man in bie Sunbcgoerfaffung biejenigen Sorfd^riften über 
Sinnenmafferftrajjen aufgenommen l^ätte, meldte 501 a^ er an^ Slrt. 54 l^erau«* 
lefen miU. 2)ie gefe^geberifd^e 9SilIen«meinung , ber gegenüber man oon 
^.Kontinuität'' fpred^en fönnte, mar lebiglid^ im SSertrage oom 16. 3Rax 1865 
t)erförpert. @in S3rud^ mit biefer Kontinuität lag in ber Slbfd^affung ber 
SafferjöQe , unb i^re Slufred^ter^altung lag in ber aud^ oon SRa^er m^' 
erfannten unbefd^ränlten ^wlaffung oon ©d^iffal^rtgabgaben auf ©eemaffer= 
ftra^en ; in ber festeren grage bedte ber einfeitige gefe^geberifd^e ©ffa^ oon 
1849 fid^ mit bem geltenben Siedete. 

1. 2)er britte äßfa^ bc« Slrtilel« 54. 
SRa^er finbet eg nid^t auffaHenb, ba^ bie angeblid^ im jmeiten ©a^e 
«inbegriffenen ©eemafferftrajjen bort nid^t ermähnt werben, obmol^l in bem 
üorbilblid^en (Sntmurfe allgemein oon ,,©d^iffa^rt«anftalten am 3)leere unb 
in ben SKünbungen ber ^lüffe" bie Siebe ift unb in ber bagu gegebenen 
Erläuterung „baö gal^rmaf[er" neben ben ^äfen unb fonftigen 2lnftalten 
in foorbinierter 3lufjäl^lung erfd^eint. ^l)m gufolge ift cg fogar „eine SSer* 
tefferung" (©. 9), wenn bie Slbgaben auf ©eemafferftrafeen nunmehr 
einfach ate bie „in ben ©ee^äfen gu erl^ebenben abgaben" bejeid^net- werben. 
3)ie 3Reinung, ba^ beibe älugbrüd(e ba^felbe bebeuten unb ba| man mit 
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10 2)ie (Sntftel^ung bed geltenben ^led^teg. 

,,S(BgaBett in Scci^afcn" ptaftifd^ alle auf ©ccroaffcrftrafecn ju etl^cBenbcn 
©c^iffal^rtSaBgabcn treffen fönne, vermag nur ein Unfunbigcr ju 6«gen. 
Sroar erl^cBt ^Ra^cr (©. 10) gerabe in btefem Sufammenl^ange feine 
wamenbe ©timme, man foHe ben ©efc^geBer, ber ftd^ bod^ beutlidj genug 
auSgebrücft l^aBe, „nidjt fc§i!anieren". aber ba« barf ntd^t baoon aB ^alten^ 
bic ©ad^Iage mit bcrjentgen ©rünblid^Icit gu unterfud^en, wcld^e bie SBid^tig^ 
leit bed ©egenftanbe^ erl^eifd^t. 

Sie grage, unter weld^en 3Soraugfe^ungcn SlBgaBen auf ©ceroaffer* 
ftrafeen erl^oBen werben bürfen, mar gerabe für einen Sunbe^ftaat wie 
^eutfd^Ianb t)on großer 93ebeutung^ weil bie an ber ©eefd^iffal^rt Beteiligten 
ßinjelftaaten — aBgcfel^en t)on ^ßreu^en — fe^r Hein unb beS^alB auf 
bie ^tnan}ierung t)on SBafferBauten au^ ©d^iffal^rt^aBgaBen angewiefen 
waren, ©ie l^atten atte Seranlaffung , jtd^ bie SJlöglid^feit einer foldjcn 
ginanjierung für bie 3w&»nft offen ju galten. ®g ift Bei biefer ©ac^Iagc nid^t 
anjunel^men, ba^ ber ©efe^geber bie ©eftattung t)on ©d^iffa^rtgaBgaBen für 
bie Senu^ung t)on Seewegen bat)on abhängig mad^en unb auf ben %aU 
Befd^ränfen wollte, bafe bic SlBgaBe „in einem ©cel^afen" entrtd^tet würbe. 
3Kan !ann nid^t bem ©efe^geBer bie äBjtd^t unterteilen, bie Siegelung einer 
fo wid^tigen materiellen SRed^tgfrage an ein fo aufeerlid^eö, formette« unb 
gewifferma^en guföEigeg 3)loment }u Inüpfen. 

^fttte er gleidjwol^l eine fold^e Siegelung vorgenommen, fo wäre fie 

lüden^aft gewefen. ffienn ber SSerfel^r auf SBSafferftrafeen etibigt unb Be= 

ginnt nid^t nur in ^öfen. älnber^ wie Bei ben @ifenBa^nen, wo ba^ SluS« 

unb @in[aben aud offenfid^tlid^en ©rünben nur auf ben Sal^ni^öfen ftatt^ 

finben lann, ift bie SRöglid^Ieit l^ierju Bei ben SBafferftrafeen au^er in ben 

$öfen aud^ an fe^r oielen anberen ©teEen oorl^anben. S)ie^ gilt für bie 

©eefd^iffa^rt eBenfo wie für bie Sinnenfd^iffal^rt. ®ie S^^ ber an beut= 

fd^en ©eewafferftra^en au^erl^alB ber $äfen gelegenen Söfd^« unb SabefteSen 

ift red^t Bebeutenb ; eS Befinben fid^ barunter wandle inbuftrieOen Einlagen ^ 
• 

^ 3)te ^nfieblung an ^eewafferftragen fowie überl^aupt an äBafferftragen au^er« 
l^alb ber $äfen bot unb Bietet nod^ für bie ®ro|inbuftrie er^ebUd^e Vorteile. 

Um eine ungeföl^re SorfteHung oon ber Sebeutung bed au|erl^alb ber See«^ 
Isafen ftattfinbenben, bie beutfd^en Seewafferftra^en benu|enben @eeperfe§td in 
geben, foU l^ter ein ^eraetd^niiS inbuftrieUer SCnlagen an ber unteren ®lbe unb äBefer 
unb an ben t)on bort abgweigenben natürlid^en 6eetDafferfha|en mitgeteilt werben. 
IDiefe S(n(agen l^aben eigene 2'6^^^ unb ^SabefteUen unb bebienen fid^ ber See« 
fdjiffal^rt. 

A. Unterelbe awifdjen §omburg unb ©ujl^aoen unb S^ebenwofferftrojen: 

1. ailfenfdje 3cmentfabrif an ber ©tör unterl^olb Sftcljoe. 

2. 3ementifabrif @aturn in 9runSbütter!oog. 
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oott bebeutenbem Stufe, rocld^e il^re 3lol^ftoffc mit ©ecfd^iffen bcjicl^en unb 
in berfclBcn SBeifc i^rc ©rjeugniffc oerfcnbcn. S)ag trifft namcntlid^ aud^ 
für fold^c ©ecroafferftra^en ju, auf weld^en tatfäd^Hd^ äBgaBcn erJ^oBcn 
werben. S)ag ^euer- unb SSafengelb auf ber Unter* unb Stufeenwefcr wirb 
pon ben feinen ©eel^afen anlaufenben ©eefd^iffen burd^ biejenige Soühd)ox\>c 
erl^oBen , in beren Sejirl ber Slu^Iabeort liegt. SBei ben SSerl^anblungen 
jroifd^en 5Breu|en unb $am6urg üBer bie ®r^ebung eine« 3=al^m)affergelbeg 
auf ber UnterelBe fpielt gerabe bie ^rage, wie bie feinen $afen anlaufenben 
©eefd^iffe jur 2l6ga6e l^erangejogen werben fotten, eine roefentlid^e SRoHe. 
@d ntag im üBrigen l^infid^tlid^ biefeg SSerfe^rg unb feiner ^erangiel^ung 
gu ben ©d^iffal^rtgaBgaBen auf ben 2luffa^ in SRr. 18 ber geitfd^rift „Sag 
Siedet" nom 25. ©eptemBer 1906, ©. 1036—1039, l^ingewiefen werben. 
SBenn alfo ber ©efe^geber wirflid^ gemeint l^ätte, mit bem britten 
älbfa^e be« ärtifefe 54 ben SSerfe^r ber ©eefd^iffe auf ©eewafferftra^en 
ebenfo ju treffen, wie er in Slrt. IV beg Entwurf 5 non 1849 getroffen 
werben fotttc, fo ^ätte er fid^ in einem wefentlid^en grrtum befunben. 
3)iefer Srttum wäre nur burd^ eine auffattenbc Unbefanntfd^aft mit ben 
tatfädjlidjen SSerl^ältniffcn erflörbar. ©old^e Unfenntnig fann aBer bem 
®efe$geBer nid^t zugetraut werben. 911^ im ^af)xt 1866 ber Entwurf ju 
3lrtifel 54 aufgefteHt würbe, fpielte bie ©rl^eBung non gal^rwaffergelbem 
auf ©ee* unb Sinnenwafferftra^cn finanjictt nod^ eine gro|e SRotte; eine 
weit größere afe jeftt. 9Ran war mit biefem (Segenftanbe in ber SSer== 
waltungSpra^ig genau nertraut unb erl^oB bie SlBgaBen nid^t nur in ben 
$äfen, fonbem überall, wo eg notwenbig unb jwedmäfeig war — unb bann 
foHte man in 2lbfa| 3 be8 ärtifete 54 fid^ abpd^tlid^ ober fal^rläfftgerweife 
auf bie in ben ©ee^äfen jal^Ibaren ©eefd^iffa^rtgabgaben befd^ränft l^abcn? 

8. ©laäl^ütte örunS^aufen. 

4. 3cmcntfobrif §emmoor in ©d^roaraenl^ütten an ber Dftc. 

5. 9run§bütte(er Sonioerfe in S3adbecf«8tetn)enbe. 

6. ßomftebt— SRinborfer (Secfttonioerfc ju ^Rinborf. 
B. Unterioefer jmtfd^en ^Bremen unb bem ^eere: 

7. Sremcr SöoKfämmcrei au SBlumentl^al. 

8. S3remer SBuKan au gäl^r^Sobbenborf. 

9. S3remen»S5egefa(fer gifc^ercigefeßfd^aft ju ®ro§n. 

10. ©d^iffSmerft Sol^. ©. 2:c(fIenbox?g in ©eeftcmünbe. 

11. ©djiptoerft di. (5. SlidfmerS in @eeficmünbe. 

12. ©c^iffdtoerft ®. ©eebecf in ©eeftemünbe. 

hierbei finb nur bie auf preu^ifd^em (SJebiete liegenben Anlagen berüd(fid^tigt. 
äl^nlid^e Serpitniffe bcftel^en an anberen ©eewafferftrajen ; eS foU beg aScifpielö 
loegen nur auf bad $endCe^2)onnerSmarcIfd^e ©ifenmer! ^raft an ber Ober atoifd^en 
Stettin unb ©roinemünbe J^ingcroicfcn »erben. 
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Siegt ba nid^t bic Stnnal^mc näl^cr, bcr btitlc abfa^ fei nidjt sedes 
materiae ? 

Slud^ l^eute faßt e« nietnanbch ein, fid^ Bei ber ginanjierung von 
SBSaffetBautcn burd^ ©d^iffal^rt^abgaBen mit ber ^eranjiel^ung beg „SSerlel^rö 
in ben $öfen" ju Begnügen. 

SBenn Dtto SKa^er in ber äBftd^t, feine Sled^t^auglegung aU Der= 
einbar mit ber SBJirflid^feit l^injuftellen, auf Seite 10 Bemerlt, eg „fd^eine 
bod^ }u fein", ba^ ,,t)ielfad^ für bie Seud^tfeuer, ^aj^rroafferjeidjen, Sotfen* 
einrid^tungen erft im $afen bejol^lt werbe", fo jeigt er bamit bie Unftd^er= 
l^eit feiner Äenntniffe unb 5ßrämif[en. Sie folgcnben ©ä^e: 

,3^ben fold^e ©ebüi^ren fd^on untenoegg erl^oBen, fo gefd^iel^t 
eg boc^ nur mit 9lüd({td^t auf ba^ S^^h ben anjulaufenben $afen. 
Dber megJ^alB fottte fonft ba« ©eefd^iff l^ereinlommen?" 
laffen beutlid^ erfennen, bajj SKa^er ftd^ eben nur einen „anjulaufenben 
J^afen" ate Sleifejiel eine« ©eefd^iffc« oorfietten lann. 

2. 3)er vierte Slbfa^ be« ärtilel« 54. 

3)er vierte 3(Bfa^ ift nad^ Otto SJla^er au^ bem ä(rt. Y beS 
@ntn)urf« oon 1849 entftanben. S)en ©egenftanb ber gefe^Iid^en Siegelung 
Bilben bort bie „beutfd^en IJlüffe", aBgefel^en oon ben in 2lrt. IV Bel^anbclten 
©eemafferftrafen in ben ^Iu|münbungen , alfo bie Sinnenmafferftralen. 
3n ber SSerfaffung ift nid^t mel^r oon „allen beutfdjen glüffen", fonbem 
Don „allen natürlid^en SBafferftrafeen" bie Siebe. ©elBft wenn inan nur 
ben legten äuäbrudf Betrad^tet, foHte man meinen, er umfaßte bie (Se= 
famtl^eit aKer ©d^iffal^rt^mege mit alleiniger 9lu«nal^me ber lünftlid^en 
tIBafferftrafeen ; nodj ftärler mirb biefe SSermutung, menn man bie Beiben 
a:e£te oon 1849 unb 1867 oergleid^t. Ruberer änfid^t ift Dtto SWa^er. 
®r, ber jebe ©d^ifane beg ©efe^geBerg oerroirft, menn biefer „im Slnft^lu^ 
an ba« 93eftel^enbe beutlid^ genug au^gebrüd^t l^at, maS er fagen mU", unb 
bie beutfd^en 2iuriften megen ber Steigung ^u fold^er ©d^ilane mit leifem 
2:abel belegt (©. 10 2lnm.), nerteibigt l^ier eine 3lu«Iegung be« Slrtilete 54 
2lBf. 4, monad^ ber ©efe^geber nid^t „alle" natürlid^en SBafferftrafeen ge- 
meint l^aben fott, fonbem nur einen Seil oon il^nen, nämlid^ nur bic 
Sinncnmafferftrafeen. Sei bem SBSed^fel beg Slugbrudg oon „tjlüffen" ju 
„natürlid^en SBafferftrafeen" l^aBe ftd^ ber ©efeftgeBer in feiner ^arm^ 
lofigleit — ben ©egnern unterfteHt ^Ra^er in ä^nlid^em 3wfötttmcn^ange 
ben Vorwurf ber „2:or]^eit" ober beg „leeren 9?onfeng" ©eite 8 unb 9 — 
nid^t« Sefonbere« gebac^t. 

aOSegl^alb in aller 2BeIt foH benn bcr ©efe^geBer, ate er im Sejte ba« 
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totum pro parte fc^tc, tttc§t audj ben weiteren Segriff ftatt beg in ber 
93o¥lage oermenbeten engeren gen)olIt l^aben? SBeld^en Sert fjat benn 
überhaupt bie 2:ejtt)ergleici^ung, wenn man eine fold^e B^lu^^ol^eam^ nid^t 
julaffen roiff? 

^eilic^, wenn roirflid^ ber SlBf. 4 auf „atte natürltdjen SBaffer* ' 
ftra^en" fid^ bejöge, fo mürben auc§ 3Keeregarme unb fonfttgc ©ee:» 
mege unter il^n fallen, unb bann würbe bie ^rajig Bejüglid^ biefer festeren 
©d^iffal^rtSroege gegen bie ^Ka^erfd^e 3luölegung beg 3lrtilefe 54 fpred^en. 

3)iefe $rajig roiH SJla^er aber alg SeroeiSmittel nid^t julaffen, unb 
beSl^alb beftreitet er, bajj unter ben 3lu8brud ,,alle nattirlid^en SBaffer» 
ftra^en" ba§ 9Recr einbegriffen werben fönnc. 3)er Seweig bafür, ba| bie 
Serfaffung ben Slu^brutf fo gemeint ^abe, wirb felbftoerftänblid^ nid^t ba- 
burdj erbrad^t, bafe „jemanb einmal in einem Sortrage" bag SDleer ate 
ffiafferftrafee begeid^net l^at (SRa^er ©. 8). 9lbcr wenn biefe ©egeid^nung 
bem ©prad^gebrauc^ im allgemeinen unb ber oermaltung^red^tlid^en Siteratur 
im befonberen entfprid^t, fo ift bod^ mol^l bie SSermutung begrünbet, bag 
ber ©efe^geber ben gleid^en ©prad^gebraud^ feiner aOäortfaffung jugrunbe 
gelegt l^at. 3)ag ©egentcil müjjtc bann oon bemjenigen bemiefen werben, bet 
bel^auptet, ber Slrt. 54 2lbf. 4 finbc auf ©eewafferftra^en feine Slnwenbung* 
^ener Sortragenbe ift ©tengel. 9lber aud^ anbere l^eroorragenbe Sled^t^^ 
lel^rer unb Siationalölonomen , wie Söning in feinem Scl^rbud^ be§ 
beutfd^en Serwaltunggred^t«, fieipjig 1884, ©. 584, 3Re9er = älnfd^ü|, 
Sel^rbuc^ beg beutfd^en ©taatgred^t«, 6. Slufl. 1905, ©. 718, unb ©aj, 
2^rangport= unb Äommunifationgwefen in: ©d^önberg, $anbbud^ ber 
poIittf($en Ölonomie, 1882, S3anb I, ©. 395, jaulen ba« SDleer ju ben 
natürlid^en SBJafferftra^en. 

5IRa9er will aber feine reftriftioe Sluglegung, wonad^'ber ©efe^gcber 
in Slbfa^ 4 augfd^Iie^Hd^ oon Sinnenwafferftra^en fpred^en wollte, obwol^l 
er oon SB3af[erftra^en überhaupt gefprod^en l^at, nur für ben erften ©a| 
btefeg 2lbfa§eg aufrcd^ter^alten ; nid^t für ben jweiten, bie lünfttid^en 
SQBafferftra^en erwäl^nenben. $ier gibt SBa^cr gu, ba^ ber ©cfe^geber alle 
©d^iffa^rtSwege, aud^ bie ber ©eefd^iffa^rt bienenben, gemeint l^abe. 3)iefcg 
3ugeftänbnig war freilid^ unoermeiblid^. S)enn bie — gegenüber bem über* 
lieferten 3led^tgjuftanbe ber S^^^^^^^^^^^H^ ^^^^ — 3Sorfd^rift über bie 
fünfrtid^en SBajferftra^en ift nad^weiglid^ nur gu bem gwetfe ober ou^ bem 
befonberen Slnlaffe in ben ©efe^egtejt eingefügt worben, weil man bie 
g^inanjierung beg bamate projeftierten Siorboftfeefanal« mit ^rioatfapital 
crmöglid^en wottte. Sie beiben erften @ä$e beg 2lbfa|eg 4: 

„3luf atten natürlid^en SEBafferftra^en bürfen abgaben nur für bie 
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S3cnu|ung Bcfonberer Slnftalten — ctl^oBen werben. 2)tefe SlBgaBen 
foiDte bie SlBgaBen für bic Sefal^rung folc^er lünftlid^en SSJafferftra^en ufn>." 
[teilen nadj a^ejtBilbung unb (Sebanfeninl^alt im atterengften Sufammenl^ange. 
SBenn baö ben ©egenftanb ber Sted^tgporfci^rift Be5ei(^nenbe SBort 2Baffer= 
ftra^e im jweitctt ©a^c nad^mei^lic^ ©ec* unb 35innenmajfcrftra|en Bejeici^ncn 
foHte, fo lann eg unmöglid^ im erften nur für Sinnenwafferftrafeen geBrauc^t 
fein. DBmol^I bie SBSortfaffung be« Slrtifete 54 manche« gu wünfd^cn üBrig 
lägt, tann man bod^ ein fo au^erorbentlic^ed 3Rai pon Stad^läfftgleit unb 
Unaufmerifamfeit bcm ©efe^geBer nic^t unterftetten. 3Jla9er tragt leine 
Sebenfen, eg ju tun; nur unter ber S3oraugfe|ung fold^cr Unad^tfamleit ift 
atterbingg feine Slu^legung möglic§. ®ine „©igfrebitierung be« ©efe^geBerg" 
fd^eint er barin nid^t ju erBIiden (©. 10). 

3. ©er fünfte SlBfa^ be« 3lrtilel8 54. 

®er Entwurf t)on 1849 gemattete auf natürlid^en Sinnenroafferftrafeen 
nur ©c^leufengelber unb gemiffe älBgaBen für örtlid^e SSerle^r^anftalten^ 
roä^renb er g^al^rroaffergelber »erBot. 3)ie Sletorftongfrage regelte er begJ^alB 
burd^ bie 2.^orfd^rif t , bag ^ai^rmaffergelber nur fremben ©d^iffen unb nur 
von Sleid^g megen auferlegt n)erben !önnen. SBenn biefer (Sntmurf n)irflic^ 
bem ä(rtilel 54 ,,atö Vorlage biente'^ fo märe bie gleid^e äBiKen^meinung 
bod^ mol^I burd^ bie gleid^e ober eine öl^nlid^e SBortfaffung jum 3(udbru(f 
geBrad^t nwrben. 2)ie SRetorfion mit tJöl^twciffergelbem auf Sinnenmaffer* 
ftrafeen lag bann barin, bafe fold^e — für bie beutfd^e ©d^iffal^rt au^gefd^Ioffcnen 
unb red^tlid^ unmöglid^en — 2lBgaBen üBerl^aupt eingefül^rt mürben. 

S)er SlBfaft 5 brofjt aBer nid^t, mie § 27 beg ®ntmurf« r>on 1849, 
mit SlBgaBen üBerl^aupt, fonbem mit „anberen ober l^öl^eren" äBgaBen. 
„ainbere ober l^ö^ere SlBgaBen" fe^en bie red^tlid^e SUJöglic^Ieit t)on abgaben 
üBerl^aupt t)oraug. 9lad^ SJla^er finb — oom ©tanbpunfte beg te^t^ 
Bilbenben (Sefe^geBerg — andl^ biejenigen SlBgaBen „anbere'', bie e« in 
2)eutfd^Ianb grunbfäftUd^ üBerl^aupt nid^t, jebenfall« nid^t für bie beutfd^e 
©d^iffal^rt unb nur augna^mgmeife für frembe S^aJ^r/^euge geBen foH. 

®erabe bie Seftimmungen üBer bie Sietorfion finb au« bem ©ntmurf 
für 1849 in bie Serfaffung üBemommen. ®ie 2:ejtt)ergleid^ung ergiBt eine 
Bemerlengroerte SlBmeid^ung in ber SBSortfaffung. SBegJ^alB ^at bcnn l^ier 
ber (Sefe^geBer feine ,,9SorIage" oerlaffen, wenn er bem ©inne nad^ ba§* 
felBe mottte? 

SBSenn 501 a^ er ©eite 11 mitteilt, eg foHe au« bem SerBote Don 
©d^iffal^rtgaBgaBen auf beutfd^en tJIüffen in bem ©ntmurf von 1849 bie 
Unguläffigfeit ber Selaftung t)on Sluglänbern mit fold^en SlBgaBen gefolgert 
werben, fo l^at er bie Slnfid^ten feinet ®egnerg unrid^tig miebergegeBen. 
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6. Sie ^etanjtel^ttitg bet Waletialteit aut SunbeStierfaffttitg tiott 1867* 

3n ber ^auptfad^c l^at nid^t bet föntroutf t)on 1849, fonbctn. ba« 
bamd« gcltenbc Siedet bcr 3öttt)crcin«t)crträge al« ©runblagc für bie per« 
faffung^mäfeigc Siegelung be« Ocgenftanbe« im ga^re 1867 gcbicnt. ©a8 
ge^t au« ben Slufjeic^nungen unb 3Scr^anblungen , weld^c über bie ®nt= 
fte^ung be« ©ntrourf« gum Slrtilel 54 tJorJ^anben ftnb, mit groeifellofer 
SieutfidJIeit l^eroor ^. @g l^anbelt fic§ im wefentlidjen um jroei ©djtiftftürfe, 
roeld^e bcibc cax^ ®eI6rüdEg gebet gesoffen unb im ^af^xe 1867 burc^ 
t)en $anbel«minifter t)Ott 3 ^ c n p l i ft bem SKinifterpräftbenten t)on 33 i ö m a r cf 
^übermittelt motben ftnb. ©ie fwb in 9?t. 19 ber 3«tfci^rift „®ag ^e^t" 
t)om 10. DItoBer 1906 oeröff entlid^t ; bag erfte t)om ©eptember infomeit, 
•ofö fein 3«^ölt für bie fd^mebenbe gtage in Setradjt fommt, ba« groeite 
vom ©ejember 1866 ooUftänbig. ®a« erfte jeigt mit t)ottcr Älar^eit, ba| 
3)elbrü(f grunbfö^lid^ !ein neue« Sted^t fd^affen, fonbem bad befte^enbe 
ber 3öttt)erein«* unb ber l^ier nid^t weiter intereffierenbcn ©d^iffal^rtgoerträge 
lobifigieren moQte. dx Bejeid^net au«brüd^Iid^ biejenigen fragen, l^inftd^tlid^ 
beren au«na^m«meife eine Steuregelung beabftd^tigt mar. ^iernad^ foKte eine 
9led^t«änberung infofem eintreten, atö bie ©d^iffa^rt^abgaben nad^ ©teuerart, 
bie SBaffergöHe, abgefd^afft mürben. 2l6er felbft biefe Steuerung ift, obmoi^I 
^e tatfäd^Iid^ au« bem ®ntmurf von 1849 ftammt, nid^t burd^ einen $inmei« 
•auf il^n begrünbet. 

©ie ift audj in einer ganj anberen SBeife ium 2lu«brutf gcbrad^t. 3"^ 
Saläre 1849 ein feierlid^e« 3SerBot: „atte beutfd^en glüffe fotten für beutfdje 
©d^iffa^rt von ^In^iöUen frei fein", unb im ^af)xe 1867 eine pofitioc 
®efe$e«oorfd^ift, monad^ @d^iffa^rt«a6ga6en nur im SRal^men bcr ©elbft= 
ioftenbedung — be« ©ebül^renprinjip« — jugelaffen werben; jene« SSerBot 
!ommt nur implijite }ur ©eltung. 

3)ie ol^ne S^^if^^ bem Entwurf oon 1849 entnommenen SSejiimmungen 
über bie Sletorfton, meldte übrigen« weniger eine ^nberung al« Dielmel^r 
«inen älu«Bau be« 9lec^t«juftanbe« ber 3oII^^cin«t)ertrdge bebeuten, ftnb in 
ber S)e[Brüd(fd^en 93egrünbung t)on 1866 mit ©tiUfd^weigen übergangen. 

2)en ©ntwurf t)on 1849 erwäl^nt biefe Segrünbung überl^aupt nid^t, 
wa« umfo auffaQenbcr ift, al« barin Bei Srörterung ber grage be« ©d^iff«^ 



^ @eit bem @rfd^etnen meine« 93u(l^e« finb n)iber ©noarten nod^ »eitere 
Urfunben aufgefunben, toelc^e eine 2üdt in bem Bt«]^ertgen Sen)ei«material au«« 
füUen unb bie ^Beurteilung titoa^ roenn aud^ nid^t gerabe roefentlid^, oerfd^ieben. 
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Dermeffung^n^efend auf bie $Iäne bed ,,t)ormaligen Sleid^gmintfieriumd'' \)\n^ 
gciüiefen wirb. 

Wa^crg ©ttrftettung, ber ättifcl 54 fei im wcfcntlid^cn eine 3ta^^ 
bilbüng ber Slrtilel IV unb V bci8 ®ntn)utfg pon 1849, ift J^icrnad^ aften= 
wibrig. ^m ©egenteil ifk 2lttilel 54 bie organifd^e g^ortbilbung be« SRed^tö 
ber 3öttt)ereingt)erträge unter Sefeitigung ber SBafferjöQc. $ätte ®cl6rü(f 
nid^t nur biefe S'o^e, fonbem aud^ bie gcbü^renmä^igen Sefa^runggoBgaben 
befeitigen unb ben big 1867 nid^t gu Siedet beftel^enben Unterfd^ieb jroifd^en 
©ee* unb Sinnenwaffcrftra^en einführen wollen, fo märe ba^ in ber Se^ 
grünbung t)om 4. ©eptember 1866 jum äuöbrud gelommen. ^mn e§ 
^anbelte fid^ hierbei um jmei Äarbinalfragen t)on burd^fc^ilagenber Sebeutung, 
meldte ©elbrüdf in feiner Slufjä^lung ber 3)ifferenjpunfte jmifd^cn bem 
geltenben unb bem neujufd^affenben Sled^tgguftanbe unmöglid^ überfeinen ober 
übergcl^en tonnte. 3)aj5 er bie SSefal^runggabgaben nad^ ©ebül^renart nid^t 
mit benienigen nad^ @teuerart abfd^affen moUte, f)ai ^^Ihxixd aber aud^ 
baburd^ beutlid^ 6^ug tunbgetan, ba^ er in jener Segrünbung nur bie @(b^ 
unb Sa^njöUe al^ mit bem neuen SSerfaffung^red^te unoereinbar be^eid^nete. 
2ro| ber SBSarnung 501 a 9 er g »or bem Argumentum e contrario mu^ 
l^ier bod^ bie ?JoIgerung gegogen werben : alfo maren bie fonftigen Sefa^rungS^^ 
abgaben nad^ 3)clbrüdfg SDleinung auc^i in gulunft erlaubt, Unb bafe 
3)elbrürf bamate »on bem Scftei^cn fold^er Slbgabcn in 5ßreuj5cn ntd^ts; 
gemußt l^aben, ba| er, ber langjäl^rige Bearbeiter bicfer Angelegenheiten, 
fid^ bei Slufftettung eine« 3Serfaf[unggentmurfeg über bie ©ad^lagc nid^t Rar 
gemefen fein fottte, ift DoIIftänbig au^gefd^Ioffen. 

SBa^er fd^eint bie in 3tx. 19 be8 „Siedet" 00m 10. Dftober 1906 
Deröffentlid^ten ©clbrütffd^en Srllärungen oom Saläre 1867 beim 3fiieber= 
fd^reiben feiner Aritif nod^ nid^t gelaunt ju i^aben ; eg ift mol^l anjunel^men, 
ba| er fonft mit il^nen pd^ befd^ftftigt ^ätte. 6r entnimmt aber aug bem 
aSortteut beg 2lrt. 54 unb an^ bem Umftanbe, bafe ffielbrüdf in feiner 
©d^rift »om ^af^xe 1881 ben 2lrt. 23 beg legten ^^Q'^weingüertrageg 
aU obfolet bejeid^net, ein gegen alle gal^rmaffcrgclber auf nidjt fanaltfterten 
aOSafferftrafeen — oi^ne Unterfd^eibung oon ©teuern unb ©cbül^ren — ge- 
ric^iteteig aSerbot. 3^m jufolge unterfc^eiben ftd^ Slrt. 23 unb 25 bc« aSer* 
trage« nid^t berart, ba^ crftercr bie ©teuern ober aOSafferjöffc unb lejterer 
bie ©ebü^ren ober ©d^iffal^rt^abgaben im eigcntlid&cn ©inne regelt. ®« fott 
»ielmei^r 2lrt. 23 oon Slbgaben auf nid^t fanalifierten 3Bafferftrafecn 
^anbeln, gleid^oiel ob biefe abgaben im ftaat^red^tlid^en ©inne SBaffcrjöDe 
finb ober fid^ im Stammen ber ©elbftfoftenbedhing l^alten, mäl^renb älrt. 25 
nur 3lbgaben für bie Senu^ung befonberer Slnftalten im ©inne beg äTrt. 54 
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31.3?., in^Bcfonberc SibgaBen für bie Senu^ung von ©tauanlagen, jum 
©cgenftanbc l^ättc. 3)ie gcbül^tenatttgcn 3=Ql^tn)ajfcrgeIbcr auf nid^t tanalu 
fterten %lixf\tn ftnb nad^ 501 a? et butc§ bcn Slugbrutf „SBSaffctroegegelbct" 
in ärt. 23 3 33.35. getroffen. 

S)ie Einteilung bcg 3lec§tgftoffeg im 3Sertraggtejt wäre alfo nid^t nac^ 
bem ftaat^red^tlid^en unb ftnan^politifd^en (Segenfa^e t)on Steuern unb 
©ebü^ren, fonbem nad^ roafferbttuted^nifd^en ©efid^tgpunlten erfolgt. 

3)ie Sefeitigung beg ärt. 23 3.33.33. burd^ Slrtilel 54 ift unftreitig. 
@g iji alfo t)on entfd^eibenber Sebeutung, ob ber ,erftere sedes materiae ift 
für alle ^ai^rwaffergelber auf nid^t lanalifierten SEBafferftrajjen , ober nur 
für bie ©d^iffal^rt^abgaben mit ©teuerd^aralter, bie fogenannten SBaffergötte. 

(Segen bie oon 3Kaper »ertretene Slu^Iegung be« Slrt. 23 3-33.33. 
fprid^t junöd^ft beffen SBortlaut. 3Benn in biefer 33ertraggbeftimmung bie 
„SBaffergöHe" Steuern unb bie „SBaffermegcgelber" ©ebül^ren bebeuten unb 
beibe ber gleid^en SRed^t^regel unterworfen werben foHten, fo burfte man 
nid^t oon „SQäafjerjöIIen ober aud^ aOäegegelbgebül^ren" in 2lrt. 23, Slbf. 1 
unb Toon ,,SQSafferjöIIen ober SEBafferroegegelbern" in Slrt. 23, Slbf. 2 — 
bie 2:erminologie ift nid^t einmal im Sejte biefe« Slrtifelg gleid^möfeig — , 
fonbern nur oon SBafferjöBen unb SBegegelbgebül^ren" ober „SBaffermege^^ 
gelbem" reben. 3)er ©ebraud^ ber SQSorte „ober aud^" lä^t beutlid^ erfennen^ 
ba^ ntd^t jmei oerfd^iebene Äategorien oon Slbgaben gemeint ftnb, fonbern 
ein unb biefelbe Äategorie in pleonaftifd^er SQSeife mit jmei oerfd^iebenen 
Slu^brüden begcid^net ift. 3)a^ bie Terminologie au^erorbentlid^ unjuoer= 
läfftg, unfid^er unb fd^manlenb mar, bajj bie gebül^renma^igen @d^iffa^rtg== 
abgaben l^äufig afö 3öllß unb bie 3ölle afe ©d^iffa^rtSabgaben bejeid^net 
mürben, ge^t an^ ben Slften ^eroor; eg fönnen aug bem ©ebraud^ biefer 
Sluöbrüdfe an jtd^ feinerlei red^tlid^e ©d^lu^folgerungen gejogen werben^. 

Sin jmeiter (Srunb gegen bie Sluffaffung SKa^crg ergibt ftd^ baraug, 
bafe Slrt. 23 leine Sinbung ber 3Sertrag§ftaaten l^infid^tlid^ ber ©elbftfoften^ 
grenze enthält. 3)ag ©ebül^renprinjip wirb in i^m nid^t aufgefteHt; e§ 
lommt erft in Slrt. 25 jum Slu^brucf. 3)ie au^fd^lieglid^e 33ejie^uhg be$ 
2frt. 23 auf fteuerartige ©d^iffal^rtgabgaben lommt aud^ in ber befonberen 
®rtt)ä^nung ber einen SSeftanbteil ber glufejöHe bilbenben „SRefognitionS» 
gebühren" jum Slugbrudfe. 3)er Slrtilel l^anbelt nur oon benjenigen ©d^iffal^rtg= 
abgaben, beren Semeffung grunbfä^lid^ ber freien ßntfd^liefeung jebcg SSectragg* 
ftaateg — oorbe^altlid^ eineg fel^r ^od^ gegriffenen, praftifd^ faum in Setrad^t 
fommenben 3Ka£imalfa^eg — überlaffen bleiben foHte. @8 ift fein per* 



1 SSergleidJc ^eterä, ©. 136/137. 
\tttxi, 6(l^iffal^rtSaBgal6en. 
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ttünftigcr ©runb bafür crftd^tlidj, bafe bic ocrtragfd^Iic^enbctt Staaten bei 
ntd^t fanalifterten g^lüffen ^ auf bie ©eltenbmad^ung bed Sebül^renprin^tp^ 
Detjid^tet unb btefeiS $tinjip lebiglid^ auf lanaltftette t^lüffe (efd^räntt 
l^aben folltcn. ®ie ©liebcrung bc« ^crtraggtn^altc« in 3ötte unb ©cBü^rcn 
lag um fo nä^cr, alg bicfc Unterfd^cibung forool^l in bcr SRcd^t^gcfd^id^te 
ate aud^ in ber bamaligcn ^Pra^ig — in ber prcu^ifd^cn rocnigftcng — eine 
bebeutenbe Stolle gefpielt l^atte. SSot 1806 mar butd^ bie SBa^Ifapitulationen 
bie @infü^tung neuer äBaffersöKe verboten, n^ä^renb bie Sr^ebung oon 
©d^iffa^rtggeBül^ren für bie Sefal^rung oerbefferter 3Q3afferflra|en ben Sanbc«^ 
l^errfc^aften unb Steid^Sgliebern geftattet xoax. %u^ \>a^ preugifd^e Sanbred^t 
unb bie Sted^tfpred^ung beg Dbertribunal^ l^at bie Unterfd^eibung oon S6^^^ 
unb SSerlel^r^abgaben nad^ ©ebü^renred^t aufred^terl^alten. @$ ift be^^alb 
von vornherein ansune^meU; ba^ man biefe Unterfd^eibung bei ber Drbnung 
beg Sled^tgftoffe^ in ben ^ottoereingoerträgen bead^tete unb ium äuSbrud 
brad^te. 

2)arüber lann nad^ bem ©inne unb SSJortlaut beg 9lrt. 23 lein 
^mcifel fein, ba| er jtd^ nur auf fteuerartige ©d^iffal^rt^abgaben bcjiel^t. 
®g n)äre eine feltfam boltrinöre unb mec^anifd^e ©taat^meiS^eit getvefen, 
meldte nid^t lanalifterte aOäafferftrafeen — regulierte fjlüffe unb Saggerrtnnen 
in Raffen — grunbfä^lid^ bem ©teuerprinjip unb bie nad^ anberen tcd^» 
nifd^en 3Ketl^oben »erbefferten SSinnenfd^iffal^rtSmege bem (Sebü^renpringip 
jugemiefen ^ätte. ©erartig unpraltifd^e 5Ka^regeln lagen ben ©taatömannem 
ber ^oUoereingoerträge oöHig fern. @« war weber bag ©ebü^renprinjip auf 
bie lanaliperten, nod^ ba8 ©teuerprinjip auf bie regulierten ^lüffe befc^ränlt. 
@d gab SOiafferjöKe mit ©teuerd^aralter aud^ auf fanalifterten unb ebenfo 
gebü^reomägige ©d^iffa^rtSabgaben auf regulierten natürlichen äBafferfttajsen. 
Unb auf ben fanalifterten ^lüffen mürben nid^t nur bie Äoften ber ©tau* 
anlagen, fonbem biejenigen aEer t^a^rmafferoerbefferungen ol^ne Untetfc^ieb 
ber ted^nifd^en Hilfsmittel unb ^etl^oben ber Sarifbilbung jugrunbe gelegt. 
3)aS gefd^al^ aud^ bei unooKftänbig fanalifierten ^lüf(en, mie ©pree unb 
$at)el. 2)ie ©d^öpfer ber ä^ttoereingoertrage maren nid^tg meniger aK 
©oftrinäre; fie maren ©ad^fenner. 

®ic preu^ifd^e 3legierung, bie Url^eberin ber SoUoereingverträge, ^at 
jebenfalld biefe SSerträge nid^t fo aufgefajjt mie ÜRa^er e^ l^eute tut @ie 
l^at ftd^ burd^ ben ba^ ©ebüi^renprinsip für SSerte^r^abgaben auffteSenben 
SSertraggartifel — jule^t ärt. 25 — gebunben erad^tet für atte ©d^iffa^rtg* 
abgaben, abgefel^en oon ben eigentlid^en 3öffßn, aud^ für Sefal^rungg* 
abgaben auf nid^tfanalijterten tJlüffen unb glujftretfen. ©ie l^at fogar bie 

1 2lrt. 23 3.95.®. fpridjt nur t)on »glüffcn*, nidjt von »SBoffcrftraBen*. 
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in älu^fttl^ntiig ber äSerträge ergangene, ba^ ®ebül^renprinjip oerroirllid^enbe 
SSerorbnung ü6er Jtommunilation^abgaben t)om 16. Suni 1838 au^brüdlid^ 
angemenbet auf ?Jal^rwaffergeIber ^ 

@in meitered äSemei^mittel gegen bie SJlaperfd^e älu^Iegung bed 
ärt. 23 3.3S.aS. ergibt M ««« i>«^ ©etbrütffdjen Segrünbung beg 
ärt. 54 31.33. Dom 4. September 1866. 3) elbr üdt raupte, baft au^er 
ben @I6« unb Sal^ngöHen nod^ eine gange Steil^e t)on gebül^renmägigen Se« 
fal^rung^abgaben auf regulierten natürlid^en 9Baf[erftra§en bamate beftanb. 
@r l^at gleid^mol^l im ^al^re 1866 nur jene beiben Söü^ für unvereinbar 
mit ber aSerfajfung erflärt unb fpäter im ^a^xe 1881 ben 3lrt. 23 3.93.33. 
atö aufgel^oben bejeid^net. älfo lann er nid^t ber ?IKeinung gemefen fein, 
bag jene 93efal^rungdabgaben auf 9(rt. 23 berul^ten. Senn menn fie auf 
il^m berulftten, l^ätten jte mit ber 33erfaffung im SQSiberfprud^ geftanben. 
©ie bcrul^ten auf bem burd^ Slrt. 54 91.93. nid^t aufgel^obenen , fonbem 
mit i^m in^altlidj übereinftimmenbcn Slrt. 25 3.93.93. 

2)ag 93erl^ältni« ber beiben leftteren Seftimmungen jueinanber bilbet 
einen n^eiteren Streitpunft. SRaper leugnet bie t)om @egner bel^auptete 
^bentität. 3)iefe mar l^ergeleitet ani ber Srmägung, ba§ bie aföbalbige 
Snberung be^ in ber 93erf affung gefd^affenen äiec^tdjuftanbed burd^ abmeid^enbe 
Seftimmungen be^ S^^^^^^^^^^^Ü^ ^^^ ben!bar märe, fomie aug ben Sr- 
Härungen DelbrüdEg in ber Segrünbung Dom 4. September 1866 unb 
in feiner Sd^rift t)om ^al^re 1881. Semgegenüber bel^auptet 3Rar)tx, ber 
3lrtifel 25 l^abe einen anberen Sfled^t^inl^alt , mie Slrtilel 54 31.93. Sie 
fold^ergeftalt bel^auptete Xatfad^e ift im l^öd^ften @rabe auffaHenb, ba bie 
beiben angeblid^ in berogatioer 93e}iel^ung ftel^enben 9ted^tdt)orfd^riften un« 
gefäl^r gleid^jeitig juftanbe gefommen unb mit einem 3«it«tttcrfd^ieb Don 
nur fed^d Monaten in Jlraft getreten finb. Wit ber bloßen 93el^auptung ift 
^ier bod^ mol^I nic^td 3u ma(^en. Waper mirb nid^t uml^in lönnen^ fte 
burd^ einen pofttiven 93emeid 3u ftü^en unb eine plaufible @rllärung bafür 
ju geben, ba^ ber ©efe^geber in fo fprungl^after Söäeife feine SBBilleng* 
metnung geönbert l^abe. 2Bar eiS blo^e ^lüd^tigleit, mar ed Ungefd^id ober 
oorbebad^ter SBiße? Unb auf meldten ©rroögungen berul^te er? Sie 93er* 
gleidjung Don Slrt. 25 3.93.33. unb Slrt. 54 31.95. ift mal^rlidj mid^tig genug 
für bad von Waper bel^anbelte Xl^ema, um auf bag aSerforgfältigfte burd^* 
geführt gu werben, benn aud biefer 93ergleid^ung ergeben ftd^ Derfd^iebene 
@d^Iu^folgerungen oon au^fd^laggebenber 28id^tigleit. @^ mag nur an ben 
einen Umftanb l^ier erinnert merben, ba^ ber Slrt. 54 t)on ,,befonberen Sin» 



1 ^eterg, @. 173-197. 
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ftaltcn", 2lrt. 25 bagcgcn nur Don „älnftaltcn" unb „iDirHid^ bcftcl^enben 
©inridjtungcn" fprid^t. SP i>w S^^ölt ibcntifd^, fo tonnen au« ber Se^^ 
Dcrglcid^ung roid^tigc Slnl^altepunfte für bicfc otelumftrittcncn @igcnf(l^aft§=' 
n)orte gewonnen n)erben. 

333ic entlebtgt jid^ nun SRa^er ber il^m obliegenbcn ^flid^t ber SRec^tg* 
beutung? 6r gibt bem wißbegierigen 2efer ©teine ftatt 9?rot, inbem er 
il^n mit ber Semerfung abfpeift: eg fei „fel^r rool^I bentbar", baß man 
ben ©ößerred^tlid^ mit SRorbbeutfd^Ianb ©erbunbenen ©übftaaten weitere 
©d^ranten j^inftd^tlid^ ber ©d^iffal^rt^abgaben gebogen l^abe, al^ bie ytoxh^ 
ftaaten unter fid^ in ber SSerfaffung vereinbart l^ätten. „©el^r mol^I benf== 
bar!" @^ brandet lein ©eift oom ©rabe j^er^ulommen^ un§ bad 5U fachen. 
9latürlid^^ wenn man feine $^anta{te fpielen läßt, {ann man auf allerlei 
SKöglid^Ieiten lommen, obgleid^ in casu ein red^t erfinberifd^er ©eift baju 
nötig ift. Slber wer eine fo emfte ^rage beg SSerfaffung^red^t« beantworten 
will unb mit ber ganjen SBud^t einer „unerbittlichen Sogit" alg Äritifer 
auf ber ärena erfd^eint, ber muß bod^ wo^I eine pofitioe 3lntwort geben. 
$ier ift eine Seweiöfd^ulb begrünbet, bie ber Äritifer nid^t burd^ bag 
Sotterielog einer bloßen 3RögIid^feit, fonbem nur bar burd^ ^eftfteÜung ber 
SBirtlid^feit tilgen fann. SBBeld^en ©runb l^atten benn bie t)ertragfd^ließent)en 
2:eile, t)on ber 3Serfaffung abzuweichen? 3Son wem ging ber 2Bunfd^ nac^ 
Slbweid^ung au«? SBeldöe materiellen 3"*^«ffß^ ober S^riebfräfte waren 
eg, bie biefen fflunfd^ entftel^en ließen? 2Be«l^aIb gibt $err SKa^er l^ierauf 
feine Slntwort? ®g ift bringenb wünf d^engwert , eine folc^e gu erl^alten. 

Unb wenn 3Ka9er ©eite 14 bie ©ad^e fo barfteßen will, al8 wenn 
„bie abweid^enben unb lageren Seftimmungen beg Slrt. 25 neben ber 33er= 
faffung beg Siorbbeutfd^en Sunbe« gelten unb wirten lonnten", fo ift ba« 
gerabegu falfc^. ©oweit Slrt. 25 oon älrt. 54 abweidet, l^at er il^n für bie 
Seit oon 1867 big 1871 befeitigt. 3)mn ber SöDoereingoertrag ift für 
ba« SRorbbeutfd^e Sunbeggebiet alg 33unbeggefe| erlaffen unb oeröffentlid^t. 

C. 2)ie Stmittelung beS gefe^gebettf^en a&tlenS ani ber ^ntereffenlage« 

@g l^anbelt ftc^ um eine jweifell^afte Slec^tglage unb gleid^jeitig um 
eine g^rage oon fel^r großer ftaatgred^tlid^er unb praftifd^er Sebeutung. 3§re 
Älärung muß mit aßen ^ilfgmitteln ber ©efe^egauölegung unternommen 
werben. 3« biefen §ilfgmitteln gel^ört auc^ bie „SRec^tgfinbung auf realer 
©runblage", beren Sebeutung nod^ fürglid^ Dr. ^RüDer^grjbac^ im XI. 3a^r= 
gange ber 3)eutfd^en Swi^iftenjeitung 9fr. 22, 1906 rid^tig bargelegt ^at. 
®g muß unterfud^t werben: SBeldJe Sntereffen lagen bei ber ©ntftel^ung 
beg ©efe^eg oor? SBBeld^en Slnlaß l^atte ber ©efe^geber, biefen Sntereffen 
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Bei ber Silbung bcg pofttiücn SRcd^tcg nad^ ber einen ober anbeten Stid^tung 
SRec^nung ju tragen? Sig jum öeroeife bcö ©egenteil« wirb mon an^ 
nehmen bürfen, ber ©efe^geber l^abe bagjenige gewollt, wag bei oerftänbiger 
Slbroägung ber ma^gebenben 3Serl^äItniffe ber ÄonfteHatton ber bamaligen 
3nteref[en entfproc^en l^aben roürbe. 3)iefe SKetl^obe ift nid^t nur juläffig, 
fonbern aud^ notroenbig, wenn aud^ von Doml^erein zugegeben xotvben m\x^, 
bafe über bie ^eftfteffung unb Seroertung fold^er S^tereffen ?!Ketnungg« 
oerfd^tebenl^etten beftel^en lönnen. 

(£g fragt ftd^ nun, roeld^en Slnlafe l^atte ber ©efe^geber, im Sial^re 1867 
einen folc^en SRedJtgguftanb gu fc^affen, wie il^n ^Kaper atö gegeben untere 
ftcttt? gür i^n famen jroei SKomente in Setrad^t; ba« eine lag auf bem 
(Sebiete ber ®ef ül^Igpolitit , ba« anbere auf bem ber fac^Iid^en Srroägung. 
3)a« erftere ergab fid^ aug bem SBäunfd^e, ben neuen Slationalftaat bem 
3SoIf«ben)u§tfein t)on Doml^erein alg einen Iräger politifd^er unb roirtfd^aft« 
lid^er gortfd^ritte gu empfel^Ien. 3)iefer SBäunfc^ mar bered^tigt unb Dor* 
i^anbcn; er fül^rte gur Slbfd^affung ber unpopulären Söffe, hiermit tonnte 
man einen politifd^en ©inbrudE ergielen. Slatürlid^ l^atte man biefen Sinbrudf 
nod^ roefentlid^ ©ertiefen lönnen, romn man au^er ben Söffen aud^ bie 
©d^iffal^rtgabgaben abfc^affte. ®ie äbfd^affung t)on S'ö^en, "SLh^aUn unb 
©teuem ift unjmeifel^aft immer populär. Slber barüber, ba^ man biefen 
©d^ritt nid^t tun rooffte, beftel^t äff gemeine Übereinftimmung. Slud^ TOa^er 
hef^awptei nur, man l^abe bie ©d^iffal^rtgabgaben auf regulierten ^Jlüffen be* 
feitigcn unb fie auf bie lanalifterten befc^ränfen moffen. ®a8 mar fic^erlid^ 
fein ?JJlitteI mel^r, um auf bie poHtifc^en (Smpfinbungen ber Seoößerung 
cinguroirfen. Unb wenn üRaper ©eite 53 „fürchtet, unferen ©d^iffem 
merbe bie feinere Begabung abgelten, um bie roerbenbe Äraft beg Unter* 
fd^iebe^ gmifd^en 28af[erjoff unb ©d^iffal^rtggebül^r J^erau^jufül^Ien'', fo mirb 
man mit minbefteng bem gleichen Siedete ben Sn^eifel augfpred^en bürfen, 
ob ein ©d^iffer ben tieferen ©inn unb bie oertel^rgpolitifd^e SÜBeigl^eit crfennen 
mürbe, bie in ber bifferenjieffen Sel^anblung oon regulierten unb lanalijterten 
©trömen jum Slugbrudf tommt. 3)ie erfteren finb il^m im affgemeinen weit 
nü^licjer unb angenel^mer alg bie le^teren. 

3Rxt berartigen ©d^erjreben ift bie ©ad^e aber bod^ überl^aupt nid^t ju 
erlebigen. 5>iid^t barauf tommt eg an, ma^ l^eute ber ©d^iffer gu ber einen 
ober anberen Söfung be« gefe^geberif d^en 5ßroblemg meint, fonbern Dielmel^r auf 
bie ^age, mie 8et)ölferung unb ^Regierungen im ^af)xt 1867 ju ber grage 
jianben. 2luf bie ©timmungen unb S'^tereffen t)on bamafö l^atte ber 
©efc^geber 3lüdfftc^t ju nel^men , al« er ben Slrt. 54 ©erfaßte. 3)iefe 
©timmungen afe gegen äffe SJefal^rung^abgaben — ol^ne Unterfd^eibung 
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Don Söffen unb ©d^iffal^rtgöcBül^ren — gcrtd^tct barjuftcHen, ift oöffig un- 
l^iftorifd^. 3)ag loal^riidj fcl^r liberale preufeifdje Slböeorbnetenl^aug l^atte 
ftd^ unmittelbar t)or 1867 fel^r nad^brüdflid^ für Sd^iffal^rtgabgaben auf ber 
Ober auggefprod^en, unb unmittelbar nadjl^er befd^Ioffen bie ermäl^Iten bc^ 
affgemeinen Stimmrechte im Sleidjgtage, bie SIbjöffe fofften nid^t — mie 
bie ©djiffal^rtgintcreffenten in il^ren ^Petitionen geroünfdjt l^atten — auf* 
gel^oben, fonbem in gebül^renmafeige ©djiffal^rtgabgaben reformiert rocrben. 
a)ie ^Regierung trat bem Sefd^Iuffe nidjt entgegen, ma« fie bod^ l^ätte tun 
muffen, wenn er oerfaffunggroibrig geroefen roare. Slud^ unter ben 9lc= 
gierungen ber ®Ibuferftaaten mar bie Meinung vertreten, 9lrt. 54 nötige 
nid^t gur Slbf d^affung , fonbem nur gur ®rmä^igung be« ©Ibjoffeg, unb 
SiömardE, ju beffen amtlid^er Äenntnig biefe ?IKeinung fam, fanb feinen 
anla^ ju einer Slid^tigftefiung. @« ift nidjt« al« fable convenue, bag bie 
SSoIföfeele im ^af^x^ 1867 nad^ Sefeitigung ber abgaben auf regulierten 
glüffen gerufen unb biefelben Slbgaben auf lanalifierten aBafferftrafeen nid^t 
empfunben l^abe. 2Bo mar bie äSoIföfeele bei ben Sfteid^^tag^beratungen 
Don 1869 ($eter«, ©. 202 unb 203)? ©ie oergafe ju rebeffieren unb bie 
Slnllage beg 3Serfaffunggbruc^e8 gu erl^eben, afö 5ßreu^en nad^ 1867 93e« 
fal^runggabgaben auf natürlid^en S03af[erftra§en beibel^ielt. ©ie ertrug e§ 
fogar, ba^ bie preufeifd^e ^Regierung eine Sinnenfd^iffal^rtgabgabe, meldte an^ 
geblid^ nad^ 2lrt. 54 nid^t fortbeftel^en burfte, atö 3)rudEmittel gegenüber 
ber größten preu^ifd^en ©eeftabt benu^te, um fie jur $erabfe^ung fem« 
munaler ©d^iffal^rtgabgaben ju bewegen (5ßeterg, ©. 184— 186) ^ Sluc^ 
biefeg SSorlommnig geigt roieber bie SSerberbtl^eit ber preujjifc^en Slegierung, 
bie ben gerabe eben erft oon il^r gefd^affenen SSerfaffunggparagrapl^en, beffen 
2;inte laum trodfen gemorben mar, aldbalb oerle^te unb mi^traud^te. 9tur 
fo lann man ftd^ ja ben betrüblid^en Vorgang erflären; bcnn eine anbere 
(grtlärung märe mit SRa^erg 2^l^eorie nidjt vereinbar unb begl^alb un^ 
guläffig. 

3)er ®efe^geber l^atte alfo, menn er bie SSoItefeefe rid^tig Derftanb, fein 
Sntereffe unb leinen änla^, über bie ©efeitigung ber SBaffergöffe l^inau^gugel^em 
Unb ba^ er barüber tatfäd^Iid^ nic^t l^inaudgel^en moOte, mirb burc^ bfe 
Delbrüdffd^e Segrünbung t)om 4. ©eptember 1866 — ^Ra^er möge »er* 
geilten, ba§ jte l^ier nod^maU gitiert wirb — pofitio beroiefen. 

SSom ©tanbpunfte ber @efül^IdpoIitiI mar mit ber Unterfcl^eibung t)on 
regulierten unb lanalifierten ^Jlüffen bei ber gefe^geberifd^en 9lItion t)on 
1867 nid^tg gu mad^en. 3Som ©tanbpunfte ber Siealpolitif aber nod^ t)iel 

^ ®^ §anbelt ftd^ um ^efa§rungda5gaben auf ber $enne, @n)ine, 3)ieoenoto, 
bem ©rogen unb JtCetnen $aff. ^ 
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I. 2)tc SJcrfoffung. 23 

ipcnigcr. Denn ba§ jene Unterfd^ctbunj trgenbeinen Demünfttgen ©inn ober 
irgenbroeld^e TOtrtfd^aftnd^e, Derfel^rgpoHtifd^e unb finangpolitifd^e Sered^tigung 
l^aben lönnte^ ift nod^ niemals emftlid^ (el^auptet iDorben. Unb rce^l^alb 
foSte man l^ier ol^ne ^rcingenben ©tunb bem ©efe^geber untetfteQen , er 
l^abe etroag fad^lid^ Unbered^tigted unb äSerlel^rteg gen)oQt? 

Snt übrigen wirb bie relatioe SBid^tigleit, rocld^e man ber grage ber 
©d^iffal^rtgabgaben bei bem SSerfaffunggroerf Don 1866 unb 1867 beilegte, 
au^erorbentlid^ überfd^ä^t. @^ l^anbelte ftd^ bamalg in erfter dieil^e um 
Septer unb Äronen, um ©ouDeränitöt unb aSolförcc^t, um Slutonomie unb 
Scntralgeroalt ; bie ©d^iffal^rtgabgaben waren im 3SergIeid^ ju biefen 3)ingen 
— man roirb burd^ 3Ka9er jur ßinfled^tung franjöjtfdjer Srodfen oerleitct — 
qnautit^ n^gligeable. ^f)xtt Derl^äUni^mä^ig geringen Sebeutung entfprid^t 
aud^ bie geringe ©orgfalt in ber Raffung ber ma^gebenben äCrtifel unb bie 
lXnterIaf[ung eined audbrüd^Iid^en 93erboted t)pn SÜBaflerjöSen nad^ bem an- 
geblid^en SSorbilbe oon 1849. Sefonber^ bejeid^nenb für bie nebenfäd^Iid^e 
IBel^anblung bed ©egenftanbe^ ift bie 92id^tbefeitigung offenfid^tlid^er. Un« 
ftimmigleiten in ber 2JejtbiIbung. 3^" 3)ejember 1866 mad^te 3)elbrüdf 
barauf aufmerffam, bafe in ber S^Pö^^iö^^ü^^orfd^rift beg 2lrt. 4 9?r. 9 
ha^ SBäort „SÜBafferjöDe" mol^I Derfel^entlid^ ftel^en geblieben fei unb ge» 
flrid^en werben muffe, meil SBäafferjöfie gegenüber bem ba« ©ebül^renprinjip 
auffteOenben 3(rt. 54 lünftig au^gefd^Ioffen feien. Sag Monitum mar 
groeifellog begrünl)ct, blieb aber bod^ unberüdjtd^tigt ; bag SBäort „SBaffer* 
iöüe" fül^rt feitbem in Slrt. 4 ein überflüffige« unb gegenftanb^Iofeg 3)afein. 
(Sbenfo ift bie SBieberaufnal^me beg Slrt. 23 in ben Sößt)ereingoertrag t)om 
8. Suli 1867 überflüfftg geroefen, ba e« SBafferaötte bamate meber in ©üb= 
beutfd^lanb nod^ im Siorbbeutfd^en 33unbe gab nod^ geben foBte; ber ßlb* 
joff mar burc^ Slrt. 54 ber Sunbe^oerfaffung de jure abgefd^afft, unb 
menn er tatfäd^lid^ nod^ big 1870 fortbeftanb, fo mar bag contra legem. 

Sie mid^tigften @rgebniffe biefer Slu^fül^rungen laffen fid^ bal^in gu^ 
fammenf äffen , ba^ ber Slrt. 54 nad^ ber einroanbfreien Selunbung 3)el' 
br üdfg in ber Segrünbung t)om 4. ©eptember 1866 in ber §auptfad^e nid^t 
auf bem gntrourf oon 1849, fonbem auf bem Siedet ber 3oßt)ereingt)erträge 
berul^t unb biefen SRed^tgjuftanb fobifijiert. 3)ie Siid^tübereinftimmung ber 
SSerfaffung mit bem Sntmurf Don 1849 jeigt fid^ in bem gel^len be« SSer* 
boteg Don SBafferjöIlen, in ber ©rfe^ung beg SluSbrudfg „alle beutfd^e ?Jlüffe" 
burd^ ,,alle natürlid^e SBafferftra^en'' unb in bem Umftanbe, ba^ bie im 
©ntmurf ©orl^anbene unb für ba« bamalige Sled^t^f^ftem unentbel^rlid^e Se= 
ftimmung über bie örtlid^e Slbgrengung groifd^en ©ce* unb Sinnenfd&iffal^rtg= 
[trafen nid^t in Slrt. 54 91.35. übernommen ift. 
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24 2)tc (Sntftcl^ung bc8 gcltcnbcn SlcdjtcS. 

IL S)te SBetitSge. 

Stbgcfcl^cn von ben ^^ß^^^i^^^^^^^Ö^ / rocld^c burdj Slrt. 40 bcr 
SRcid^ööerfaffung oon 1871 jum Scftanbteil be« Sctfaffunggrcd^t« gcrDorbcn 
jtnb, fommen für bag Slcci^t bcr ©d^tffa^rtgabgabcn nod^ ber bcutfd^ * öftcr^ 
tcid^ifd^c gIbjoHocrtrag t)on 1870 unb btc SRfictnfd^iffa^rtgatte oon 1868 
in ©etrad^t. 35er crfterc f)ai bcn cntfc^cibcnben SBortlaut mit bem Slrt. 54 
gemcinfam; bie St^c'^tität bcg SRcc^tgin^alt« lann alfo nid^t jroeifcl^aft 
fein. ®ie gleid^e S^^^tität groifc^en (SlbjoffDertrag unb 3l^einfc^iffa^rtg= 
alte wirb baburd^ bcroiefen, ba^ in ber von ®elbrücf ©erfaßten unb von 
Sigmare! untergeid^neten ^nftruftion an ben ©efanbten be§ SRorbbeutf d^cn 
Sunbeg in SBien über ben 2Cbfd^Iuft beg (SlbgoHoertrageg beffen S^^i «li^ 
ben SÜBorten: 

„. . . e« foHe fünftig auf ber @Ibe eine 'Slbo^abe, meldte fid^ febiglid^ 
auf bie 2^atfad^e ber Sefd^iffung grünbet, meber t)on ben ©d^tffen 
unb beren Sabungen nod^ von ben ^lö^en erl^oben werben" 
bejeid^net roorben ift. 

3)a3 ift befanntlid^ genau ber SBBortlaut ber Sll^einfd^iffal^rtgafte in 
bem entfdJeibenben.Slrt. 3; felbft ber unfc^öne unb unpaffenbe, meil auf 
bie g^Iöjjerei nid^t anroenbbare 2lugbrudf „Sefd^iffung" ift übernommen 
morben. 35eutlid^er unb unmittelbarer fann bod^ mol^I bie 2^atfad^e, bafe 
nad^ ber 3Weinung l)er leitenben Staatsmänner 93erfaffung, (SIbgoDoertrag 
unb Sll^einfd^iffal^rtgafte bagfelbe bebeuten foHten, nid^t bemiefcn werben. 
®a^ ®elbrüdf fid^ beim 3lieberf (^reiben jener 3nftruftion nic^t berougt 
geroefen märe, ben SBortlaut ber Slften gu jitieren, ift Dofilommen au^= 
gefd^Ioffen; benn er mar mit ben SSerl^ältniffen ber Sll^einfd^iffa^rt auf bag 
genauefte befannt^ 

©inb alfo Sefal^runggabgaben auf natürlid^en Sinnenmafferftra^en afö 
(Segenleiftungen für ©d^iffal^rtgoerbefferungen nad^ ber 3Serfaffung guläfftg, 
fo finb fie eg aud^ nad^ ben 3Serträgen. 

©inen fumulatioen SemeiS nad^ berfelben Slid^tung ergibt bie Snt== 
fte^ungggefd^id^te ber äfte. ©ie ift in Slrt. 3 mörtUdJ entlel^nt au« bem 
$Parifer 3Sertrage. ®er ^arifer SSertrag mar burdj bie ®onaufd^iffal^rtgaIte 
bal^in aufgelegt morben, bag mit bem SSerbote gegen „aucun p^age bas6 
uniquement sur le fait de la navigation" Sefal^runggabgaben auf regu= 
Herten 2)onauftredfen roo^l oereinbar feien. 2)ie franjöftfd^e Slegierung, bie 
eigentlid^e Url^eberin be« $Parifer griebengtraftate« , l^atte biefe SluSlegung 

^ @r mar elf ^af^xe lang preugifd^er 9l]^etnfd^iffa§rtiS6eDoIlmäd^ttgter unb 9Rtt« 
glieb ber 9i§etnfd^iffa^rtd3entral!ommiffion gemefcn. 



Digitized by 



Google 



II. 2)ic »ertrage. 25 

alg bem ©eiftc beg legieren entfpred^enb ancriannt. 25a8 ift wegen ber 
möglid^en !Ru$ann)enbung auf bie älu^legung ber Stl^einfd^iffal^rtdafte für 
5Kaper unbequem, aber mit $ilfe feiner lebl^aften ^pi^antafie finbct er 
leidet einen äCu^meg. ^f)m gufolge l^anbelt e§ fid^ nur um ,,eine f leine 
biplomatifd^e Siebentoürbigleit , welche bie franjöfifd^e SRegierung erroeifen 
5u bürfen glaubte in einer ©ad^e, bie fte nid^t intercfperte'' (Seite 21). — 
SBag ift ber gro^e 3öw6«fM«ftIct Sogco mit feinem ©djnupftud^ unb feinem 
Äanind^en gegen SKaper, ber aug bem Slotcnroec^fel ^ranlreid^g mit ben 
©ignatärmad^ten ber 3)onaufd^iffa^rtgafte „biplomatifd^e Siebengroürbigleit" 
unb „3«tereffeIofigteit" lonftruieren lann? — 3« 2Bal^rl^eit mar granlreid^ 
fe^r emftlid^ ©erftimmt, ba§ überl^aupt bie 2lfte t)on ben ®onauftaaten 
ol^ne fein 3Sormiffen unb ol^ne feine ^Dlitmirfung abgefd^Ioffen mar. ®g 
fül^Ite fid^ aber aud^ burd^ ben fad^lid^en ^n^alt mel^rerer Slrtifel ber Sllte 
in feinen 3ntereffen ©erlebt. 35iefer SSerftimmung unb SSerfe^ung gab 
e« in ber biplomatifd^en Äorrefponbeng rüdfl^altlofen Slu^brudf; bie 
2:onatt ber franjöfifd^en Srflärungen mar nid^tg roeniger alg „liebeng* 
roürbig". ®er fd^arfe 3)rudE ^ranfreid^g, bem jtd^ übrigeng anbere ®ro^« 
mäd^te anfd^{of[en, bemog ^5unäd^ft bie 2:ürfei gur S^^^^tfiiel^ung il^rer 
SRatififation ber Slfte unb fobann bie ©efamtl^eit ber 35onauuferftaaten jur 
3Sereinbarung einer 2lbbitionaIafte t)om 1. 3Rärg 1859, meldte ben frangöfifd^en 
gorberungen meni^ften« teilmeife Slcd^nung tragen foHte. 3«iw>ifci^«tt l^atten 
ftd^ bie Sejiel^ungen gu ^ranfreid^ immer bro^enber geftaltet; unmittelbar 
barauf fül^rten fte belanntlic^ jum Jtriege. 

Sergleid^t man biefe SÜBirllid^feiten mit ber t)on SKa^er gegebenen 
©ad^barftettung, fo lann man ftd^ bc« 3w>^ifrf^ "i^t erroel^ren, ob er mol^I 
bie von il^m d^aralterifierten biplomatifd^en Sserl^anblungen von 1858 unb 
1859 aud^ gelefen l^at? 

Unb menn ^Kaper ©eite 22 fagt, bie 2)onauuferftaaten l^ätten bag 
Siedet jur ©rl^ebung von ©d^iffal^rtgabgaben nid^t „in 2lnfprud^ genommen", 
fo ift bag mieberum unrid^tig. ©ie l^aben eg tatfäc^Iid^ nid^t auggeübt. 
3n änfprud^ genommen l^aben fic eg afferbingg. ®g ift im S^ejt ber Sllte 
von 1857 expressis verbis feftgefteHt, unb bie ©ro^mad^tc l^aben im ^a'^xt 
1858 biefen %exl ber afte nid^t beanftanbet. 
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®ie üefottdere f(ttfia(t 



3roifci&en 351 aper unb mir beftcl^t @int)erftänbni« barübcr, ba| bcr 

Scgriff bcr befonberen 2lnftalt einen ©d^Iüffelpunft ber t)ielumftrittcnen 

SRed^tgfraöe barftellt, unb ic^ lann aud^ fetner Segriff gbeftimmung Seite 26 ^ : 

Slnftalten pnb fad^Iid^e unb perfönlid^e 5KitteI, weld^e bag ®emein= 

roefen, bem fie gur SSerfügung ftel^en, einem S^^^^ ^on öffentlid^er 

5Rü|Uci^feit gemibmet l^ält, 

burd^au« beipflid^ten. Slud^ J^infid^tlid^ ber prattifd^en Slnroenbung bcö 

ainftatobegriffeg fommen mir, infomeit eg ftd^ um Sauten ober ^Kafercgcln 

jur ©rleid^terung beg SSerfel^rg auf ©eeroafferftra^en l^anbelt, ju bemfclben 

©rgebni^. 

3)ie 3Jleinung«t)erfd^iebenl^eit liegt in einer %xaQt, bie aug jener Se^^ 
griffgbeftimmung nid^t erfennbar ift unb auf ben erftcn SlidE einen fc§r 
tl^eoretifd^en ßl^arafter ju l^aben fd^cint, tatfäd^Iid^ ater für bie 2lu8== 
fü^rung beg ®efe$eg von großer 2^ragmeite ift. 5>iad^ meiner Sluffaffung ift 
eine „2lnftalt" immer nur ein SWenfc^enroerf. ®ag fd^eint mir ber ©tpmo^ 
logie unb bem ©prad^gefül^I j^u entfpred^en. 2)ie freien ©enußgüter ber 
Slatur, bie Suft unb bag SBBaffer, finb leine 2lnftalten. ßg entfprid^t aber 
aud^ bem 3w>€*^ ««^ S^fammenl^ange berjcnigen ®ef e^egoorfd^riften , mit 
beren ßrfidrung mir unS befd^äftigen. ®g l^anbelt ftc^ um ©efe^e^öorfd^riften, 
meldte bie änmenbung beg ©ebül^renprinjipe auf bie ©d^iffal^rt unb bie 
SBafferftraßen regeln motten. 3n biefem ^wfammenl^ange fonnte ber ®efe$« 
geber fx^ nur mit ben t)om ©taate ober einem anberen ®emeinmefen auf* 
gemenbeten „fäd^lid^en ober perfönlid^en ^Kitteln" befd^äftigcn unb nur fie 
im ©inn l^aben. 

2)ie l^ierau« abgeleitete Segrenjung beg 3lnftaltgbegriffeg auf ben lonfretcn 
gefe^geberifd^en 3"^^* evxtq;t SJlaperg l^eftige Dppofition. @g miff i^m 



^ 2)icfc 3)efimtion ift entnommen aud SRa^crS „©eutfdSfem SBcrmaltungS* 
redJt^ Seipaig, 2)uncler & §umbIot, 1896, ob. U, 351, @. 318. 3n biefem öud^e 
em)ä§nt Ttar)zv bei Slufjöl^lung Don Serfel^rSgefeEfc^aften neben i,^ana(gebü§r' 
unb jr^afcngelb* auc§ bie „Stromfd^iffa^rtäabgabe''. 
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a)ic bcfonbcrc 2lnftalt. 27 

nid^t in bcn ©tnn, ba^ jemanb bona fide fo etroag glauben lann ; er jtcl^t 
barin lebiglid^ bag einer Heinlid^^'figlalifd^en ©eele eigentümlid^e „©d^ielen 
nai^ ©ebneren''. Siic^t bie einjelnen öauroerle an, in ober bei einer SBaffer* 
ftrafee, nid^t nur gebaggerte SRinnen, Sul^nen, Sojen, 83afcn, ©c^Ieufen, 
©d^iffg^eberoerle unb Salfperren gur Sluggleid^ung ber SBafferftänbe, fonbem 
aud^ bie oon ber Siatur bargebotenen 2Baffermengen ftnb „2lnftalten* — 
ober oielmcl^r bie SBafferftra^en in i§rer ©efamtl^eit mit ©infd^Iu^ aller 
jener Sauroerfc unb ber für fte beftel^enben aSerwaltunggeinrid^tungen jtnb 
e«. ®ag „cigentlid^e Seftimmtfein" für einen öffentlid^en S^ccf madjt il^m 
jufolge ;bie »nftalt. Sllfo ber Sll^ein, bie SBefcr unb bie eibe ftnb an= 
ftalten^; leine^faffg fönnen bie barin erbauten Sul^nen, bie in ben %tl^ 
gefprengte» gal^rrinnen jroifd^en Singen unb ©t. ©oar ober bie 2JaIfperren 
an ber @ber unb ®iemel, welche ben 9?iebrigroafferftanb ber SBefer jum 
aSorteit ber ©d&iffal^rt erl^öl^en f offen, al« „änftalten" anerlannt werben» 
©el^r energifd^ gel^t ?!Ka9er ©eite 29 feinem ®egner ju Seibe, ber e« fo un* 
fad^Iid^er SBäeife „fertig brad^te", ben Slnftalt^begriff in ber SBeife gu atomi:- 
fteren, ba§ eg fo fd^einen lönnte, afe wenn er auf bie einzelnen oon 3Renfd^en* 
l^anb gefd^affcnen Saumerfe unb ©inrid^tungen pa^te. @ine fold^c Sluffaffunft 
l^ält SKaper für „gang oerfel^rt". 

Stuf ben erften Slirf fönnte eg fd^einen, al^ rotnn biefer ©treit, ba 
oermöge bc« ©ebü^renpringipg fd^Iie^Iid^ bod^ abgaben nur jur 3)edfun^ 
matcriefier äufroenbungen erhoben werben fönnen, ein fold^er um beg 
ßaiferg 33art märe. Unb bag mürbe er audj fein, menn eg pd^ nur um 
ben Slnftaltgbegriff felbft l^anbelte. aber nad^l^er lommt nod^ ber Segriff 
be^ „befonberen", unb beffen (Srflärung mirb, menn man nid^t bem erfteren 
biefe affgemeine unb foHeftioe 3)eutung gibt, nod^ oiel fd^ieriger ate fi^ 
ol^nel^in fd^on ift. 

?lJla9er fagt oon bem Slnftaltgbegriff , ben er l^ier oertritt, man fei 
fid^ „in ber SOäiffenfd^aft giemlid^ einig über feine Formulierung". 3n ber 
SBifJenfd^aft ! aber fann e« benn l^ier auf biejenige Segriff^beftimmung 
onlommen, meiere im 3leid^e ber abftraften SBiffenfdJaft ©eltung ^at, felbft 
menn man fid^ bort nid^t nur „giemlid^", fonbem oöffig einig märe? $aben 
mir eg nid^t mit ber äuglegung einer pofitioen SSerfaffung^oorfd^rift über 



1 2)cr ^ritifer in 5Wr. 360 ber oorjäl^rigcn granf furter 3eitung glaubt Tlar)ev 
SU loben unb Retard ^u tabeln, n)enn er e3 aliS citoa^ Ungeljeuerlid^eS l^infteff^t, 
ba^ ein glug eine Slnftalt fein !önne, roäl^renb SKa^er gerabc bieg ©. 27 auS- 
brüdlid^ ancrfcnnt. SRan fielet, bafi außer bem 2)ruclfe§lerteufel aud^ nod^ anbere 
Äobolbc in ber treffe i§r aWi|Dcrftänbni3 crregenbcö Unrocfen treiben. 



Digitized by 



Google 



28 3)ic bifonbcrc 5lnftalt. 

©d^iffal^tt«* unb ®c6ül^rcnn)cfcn ju tun? Unb fommt c8 ntd^t in crfter 
Slcil^c batauf an, roa« bie Slutorcn biefcr SSorfd^rift unter ,,2lnftalt" t)cr== 
ftanben l^aben? Äommt ntd^t ba^felbe 3Bort in frül^ercn aScrtrag«* unb 
®efe$cgt)orfcl^riftcn über benfelben ©egcnftanb fel^r J^äujtg oor? Unb Hegt 
*eg nidjt fcl^r Diel nä^ex, bicfc SSorfd^riftcn jur (Erläuterung bc« änftattg^ 
begriffet l^eranjujiel^en? 

9lei(l^«t)erfaffung unb S^^^^^^^^^^^^'^^^ P"^ "^^ ^<^^ 2iBerf t)on 
iprofefforen, fonbem t)on praltifd^en ©taatgmännern, »eld^e aui ber ©c^ule 
be« preu^ifd^en SRed^t« unb ber preuftifd^en SSerroaltung l^erDorgegangcn 
roaren. ©tc waren gerool^nt, mit bem pofttioen 2lnftaltgbegriff ber preugi^ 
fd^en ©efe^gebung gu arbeiten ; eg ift mel^r alg roal^rfd^einlidj, ba§ jte bicfen 
unb nid^t irgenb einen in ber abftralten SBiffenfc^aft „jjiemlid^" feftflel^enbcn 
Segriff bei ber Slbfaffung be« ärtifelg 54 im äuge l^atten — wobei ganj 
ba^ingefteHt bleiben lonn, ob er oor 40 Solaren aud^ nur „giemlid^" feft* 
ftanb. ®ag preufeifd^e Sanbred^t l^at nun aber einen anberen änftalt§= 
begriff ate SRaper. 3^m ift nid^t ber ©erbefferte ?5Iu^, fonbem bag ju 
feiner SSerbefferung bienenbe Sauroerf eine „Stnftalt". 3" feinen 2lb* 
fd^nitten über äBafferbauten begeid^net e§ au^brüdflid^ bie ,,93er{rippungen" 
afö änftalten; e« legt bem Staate bie $PfKd^t auf, „für bie jur ©id^erl^eit 
unb Sequemlid^feit ber ©d^iffal^rt nötigen Slnftatten ju forgen". 2)ie« war 
aud^ bie Segriff^bilbung unb ^Terminologie ber preufeifd^en SBaffergefe^» 
entwürfe unb SBäaffergefe^e aug ber 5Kitte be« oorigen S^i^tl^unbertg. 3)ie= 
felbe ober eine äl^nlid^e Terminologie finbet pd^ in ber SBäaffergefe^gebung 
•aller anberen beutfd^en Staaten. ®ie t)on ^Raifzv fo ^ftig Derbammte 
2ltomifierung unb 5ßargefiierung be^ 3lnftaltgbegriffeg in einjelne Saumerfe, 
IBorrid^tungen unb SSermaltung^tötigleiten liegt ber @efe^gebung vox 1867 
tatfäd^Iid^ gugrunbe. 9?ic^t ©ee» unb SJinnenroafferftra^en erfd^eincn in ber 
IRegel aU „änftalten" in ben bei 5ßeter« ©eite 80—105 aufgefül^rten 
®efe^en, ©efe^entmürfen unb Verträgen, fonbem bie einzelnen Sauten, oft 
in fel^r meitgel^enber ©pegtaliftemng ; j. S. ^^Seud^ttürme unb ©eejeid^en'', 
«obmol^I beibe gur Jtenntlid^mad^ung t)on ©eemafferftra^en gel^ören, ober 
„©eetonnen, Seud^tfd^iffe, bag Sotfenmefen, bag gal^rmaffer", obwohl bie 
brei erfteren 9lnftalten bod^ nur beö Ic^teren wegen ba pnb. ©ogar 
„Srüdten unb Srüdfenöffnungen" fommm nebeneinanber Dor. ©afe nacj 
bem ©prad^gebraud^ ber aSerwaltung^prajig unb inöbefpnbcre audj na(^ 
bemjenigm 3) e [ b r ü dE § nid^t bie SÜBafferftrafee aU fold^e, fonbem bie barin 
J^ergefteQte ^al^rrinne unb bie guge^örigen ©d^iffal^rtgjeid^en ätnftalten waren, 
ift bod^ wol^I burd^ ben SDelbrüdfd^en gmmebiatberid^t vom ^af)te 1862 
<?Jeter«, ©. 126) glaubet gemadjt. Unb wenn SJlaper ©eite 30 ftd^ 
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3)ie befonbere älnftalt. 2^ 

barüber ereifert^ tote fein ®egner bagu läme, „au^ aKe Slrbetten, meiere 
bie einfache Gtromunterl^altung mit ftd^ bringt^ alg Slu^befferungen , ä3e« 
jeitigung Don §inbemiffen ufro." freDell^afterroeife unter ben Slnftaltöbegriff 
ju bringen, fo richtet er feine älngriffe an bie unrid^tige 3(breffe. 3li^t 
id^ ^ah^ ba« getan; bie ^Regierungen von 5ßreu^en, Hamburg, Sremen unb 
Dlbcnburg l^aben biefen SSerftofe gegen bie abftrafte 9lecl^t«roiffcnfcl^aft bc« 
gangen, gd^ l^abe eg afieroing« berid^tet unb gebilligt (^Peter« @. 221 — 225). 
9lid^t ber un^iftorifc^e, angeblich roiffenfc^aftlic^e, weltfrembe änftaltg« 
begriff SRa^er« lann ^ier ber 3lu«Iegung eine« l^iftorifd^en Siofument^ 
jugrunbe gelegt werben, fonbem ber au^ ber 3Sorgefd^i(^te ber SJerfaffung,^ 
au« ber fonfreten 9{ed^t«entn)idelung J^croorgegangene, ber ^ra^i« be« SSer» 
lel^rglcben« unb ber SSerroaltung entfprec^enbe. ®r l^at nid^t ben genereBen 
unb ioIIeitit)en Sl^aralter, ben ^aper i^m oerlei^en möd^te. 

Unb nun gum Segriff ber ,,befonberen Slnftalt", bem eigentlichen Äent 
ber ©ad^e. 3Son il^m fagt ^Kaper ©eite 38 in feiner fiegj^aft^apobiltifd^en 
SEBeife, er fei ,,übern)ältigenb beutlic^''. 2)ann bebarf e« eigentlid^ gar 
feiner 9lu«Iegung — aber wenn fie bod^ gegeben wirb, mu| jte erft rec^t 
„übcrwältigenb beutlid^" fein. 3Ran foBte faum glauben, ba^ e« möglich 
wäre, bie 2Cu«Iegung eine« engeren begriffe« mit fold^en SSorjügen au«* 
juftatten, wenn ftd^ bie ©ele^rten über ben weiteren nad^ ^IKaper« eigener 
geftfteBung, ©eite 26 nidjt ganj einig finb. gnbeffen SKapcr lann e«- 
boc^. er fagt ©eite 28: 

3)ieienigen 2CnftaIten flnb ber befal^rbaren SBafferftra^e gegen* 

über „befonbere" , meldte „nid^t einfach in il^r felbft begriffen. 

finb". 

2)a« ift ungefäl^r biefelbe 8cgriff«beftimmung, meldte. ^Profeffor Slcl^m 

fd^on früher aufgefteBt l^atte. ©ie ift bei 5ßeter« ©eite 128, 129 Iriti* 

ftert. Waper erleid^tert nn^ i^r 93erftänbni« nod^ burd^ eine 3(rt von 

Srläutcrung ober ^arap^rafe unter $eranjiel^ung be« Segriffe« ber 33e* 

nu^ung, inbem er fagt: 

3)ie befonberen 2lnftalten finb einer befonberen Senu^ung fä^ig. 
3)ie fonftigen ^iCnftalten finb e« nid^t, meil jte tatfäd^lic^ unb red^t* 
lid^ in ber SBafferftrafec begriffen flnb. 2)er „befonberen S3e« 
nu^ung" ftel^t bie Sefa^rung ber SBafferftrafee gegenüber. 33e* 
fa^rung ift „nid^t« anbere« al« eine älu«übung be« ©emeingebraud^« 
an ber SBafferftra^e". ^üx ben Segriff be« ©emeingebraud^« 
„laffcn fic§ ja jiemlid^ fidlere ©renjen gießen". 
3)aburd^ mirb bie Unterfd^eibung gwifd^en Sefal^rung unb Senu^ung 
nad^ SKaper« 3Keinung „glatt unb Ilar". 
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30 ^t^ befonbete 9(nfta(t. 

'Dtcfc 33egriff«befttmmungen unb Sriäutctunjcn lönnen nx^t einmal 
„jiemlid^'' bcutltd^, gcfd^roctge benn „glatt unb Hat" ober „üimoältxienb" 
genannt werben. @^ l^anbelt ftd^ boc^ l^ier um bie 3(ufga6e, eine jnieifel^ 
^afte — menn aud^ nid^t für ^Ka^er, fo boc^ für melc anbere Seute 
jroeifell^aft geworbene — ©efe^e^Dorfd^rift fo ju interpretieren, ba^ fie auf 
bie Srfd^einungen beö praltifd^en Sebeng, im oorliegenben ^De be« SBaffer» 
baued unb ber ©d^iffal^rt, mit einiger ©id^erl^eit angemenbet werben fann. 
%üx hieben S^^^ if^ War) ex ^ Slu^IegungSoerfud^ ganj ungeeignet, weil er 
lebiglid^ au^ unbeftimmten älbftraftionen befleißt unb ben Sefer oon einem 
äiätfel an hai anbere weift, inwieweit ftnb benn nun bie äBafferbouten, 
weld^e jur SSerbefferung ber ©d^iffbarfeit eine« gluffe« auggefül^rt werben, 
„einfad^ in ber SBäafferftra^e felbft begriffen"? aKa9er will offenbar 
^araHelwerle , 93ul^nen unb ©runbfd^weUen l^ierl^er red^nen, weil fie pars 
fandi be« ^lu^betted finb. @inb nid^t aud^ bie 3Bel^re einer Stauanlage 
„in ber SBafferftra^e begriffen"? — ©ie jtnb bod^ mitten in ba« glufebett 
l^ineingebaut/ ebenfö meiften^ ober bod^ fel^r l^äuftg bie baju gehörigen 
©d^leufen. gf^ i^^^ Durd^fa^rung etwa lein integrierenber 93eftanbteil ber 
„«efal^rung ber SBafferftrafte" ? ©er glu^d^iffer, bem ?Ka9er ©. 53 bag 
Serftänbnid für ben Unterfd^ieb jwifd^en Steuern unb ©ebül^ren nid^t ju« 
traut, würbe ftd^ wal^rfd^einlid^ fel^r wunbern^ wenn man if)m beim 3)urd^« 
fd^leufen fagen woQte: ie^t befäl^rft 3)u nid^t mel^r bie 3Baf[erftra^e; ba$ 
tateft 3)u Dorl^er unb lannft ed aud^ wieber nad^l^er tun. 3)ie im 99au 
begriffenen Salfperren gur ßrl^ö^ung ber 9?ieberwafferftänbe in ber SBefer 
unb Dber liegen weit entfernt oon ben SOBafferftra^en, beren ©d^iffbarteit 
fte Derbeffem f ollen, ©ie finb alfo leine^wegg „einfad^ in il^nen begriffen". 
(Sin „©emeingebrauc^" an il^nen ift ebenfowenig möglich wie eine „befonberc 
Senu^ung"; alfo bie 5ßarapl^rafe nü^t l^ier aud^ nid^tö. ©inb fte „be«^ 
fonbere Slnfialten" ober nic^t? Dber finb e« bie au^ ben 2^alfperren ah- 
gelaffenen 3Baffermaf[en in benjenigen 3^iträumen^ wo burd^ fte bie nu^bare 
^al^rtiefe erl^öl^t wirb? ©ie würben an unb für ftd^ be§ ©emeingebraud^^ 
ja fällig fein. 3Ran fielet, wie unllar unb inlommenfurabel bie @lemente 
ber SKa^erfd^en Segrifföbeftimmung pnb. 3)ie ^eranjiel^ung beg (Semetn* 
gebraud^g mit feinen „jiemlid^ fidleren ©renjen" * fül^rt gu ßrgebniffen, bie 
^Kaper offenbar nid^t wiH. Sei einem lanalifterten ^luffe, etwa beim 
3Rain, finb bod^ nid^t nur bie Haltungen jwifd^en ben eingelnen ©taufiufen 



^ 3n 9)3ir!Iid^!eit finb bie ©renjeii bed ©emeingebrouc^d in ben 9ied^tdgebteten 
bed 3)eutfd^en fUei^t» oerfd^ieben gejogen unb überbieiS, wie bie Slec^tfprec^ung 
aeigt, aud^ in ber $ra£id unfid^er. ^eineiSfaKd finb fte «übermältigenb beutlid^'. 



Digitized by 



Google 



2)ie bcfonl>erc Slnftalt. 31 

©egenftanb bcg ®emcin9c6raudj8, fonbem auc^ bic ©djleufcn. SBenigftcng 
im ©tnnc beg gcitcnbcn SJerlcl^rgrcd^tg , unb in bicfcm ©innc erörtern wir 
bod^ TOol^t l^icr bie ^age ber Interpretation beg 3lrt. 54 , ber felBer eine 
ber wid^tigften ©runblagen biefe« Siechte« Bilbet. 2)ie ©d^Ieufen in einem 
tanalijterten ?JIuffe jtnb felbftDerftänblid^ ber öffentlid^en unb allgemeinen 
Senu^ung burd^ bie ©d^iffa^rt, a(fo bem ©emeingebraud^, gan} ebenfo ge- 
roibmet, roie ade anbercn Steile einer foldjen 5H3af[erftra§e. 3)anad^ mären 
alfo biefe ©d^Ieufen leine „befonberen 3lnftalten" ^. TOa^er ift ja gegen 
bic 3RögIic^Ieit ber Ummanblung eineg fd^iffbareh S^wffeg in eine lünftlic^e 
SBaj^erftra^e burd^ Äanalifierung — fonft fönnte er jene Äomplifation burd^ 
ben $inmeig auf ben jmeiten @a^ be« vierten Slbfa^eg in Slrt. 54 befeitigen. 
^ie @d^(eufen miS er aber tro| bed ©emeingebrauc^d aU ,;befonbere 9(n^ 
ftalten" be^anbeln (©. 40). 

Sin 2)urd^ftid^ in einem fdjiffbaren ^Jluffe mirb jtd^er ©egenftanb be« 
©emeingebraud^g. SP er „einfad^ in ber befahrbaren SBafferftrafee be* 
griffen" ober eine „befonbere Slnftalt"? Se^tereg mirb Don mand^en, 
i. S. Don ©d^umad^er^ angenommen, ^ie ^rage ift praltifd^ fel^r 
roid^tig, weit bie ®urc§ftid^e bei bcn ©tromoerbefferungen in Deutfd^lanb 
eine gro^e Stoffe fpielen. ®er Sll^ein meift Don SBefel big jur ©renjc affein 
mer bebeutenbe ^urd^ftid^e auf.. 

Unb mie ift e« mit Sojen, bie in ben Sinnenroafferftra^en »cranfert 
finb, mit ben 93afen, bie feitlid^ am Ufer ftcl^en, mit bem Seinpfabe? SSBie 
ift es mit bem ®igbred^bienfte, ber in §amburg, ©tettin, 3)anjig unb 
Äönig^berg ate „befonbere Slnftalt" bel^anbelt mirb? ©inb bie in bag 
@ig. gebrod^enen t?<J^nrinnen „einfad^ in ber SEBafferftra^e begriffen" ober 
il^r gegenüber „befonbere 2lnftalten" ? 2luf ben le^teren ©tanbpunit l^aben 
bic ,,nad^ ©ebül^rcn fd^ielenben" Äaufmannfdjaftcn ber brei preufeifd^en 
©eeftäbte fid^ geftefft. ©egenftanb be« ©emeingebraud^g ift jene gal^r« 
rinne fidler. 

3Ran ftel^t, felbft bie „übermältigenb beutlid^e" unb burd^ ^eranjiel^ung 
beg Senu^ung^begriffeg nod^ ganj befonberg Dcranfd^aulid^te 9ludlegung 
aWaper« Dcrfagt Döffig gegenüber ber Stufgabe, bie fie erfüffcn mufe, menn 
fte für ben bie öffentli^leit befd^äftigcnben ©treit irgenbroeld^en SBcrt ^aben 
foff. ©ie gibt leinen ©c^lüffel jur ©rflörung unb ftaat«red^tlid^en Äategori* 
fierung ber ©rfd^einungen beg praltifd^en Sebeng. 



^ Sei biefer ©elegenl^eit möd^te id^ ntd^t unterlaffen au beftätigen, bag Sd^leufen 
nid^t lebiglid^ 8d^iffa§rtg§inberniffe flnb, n)ie äJ^a^er @. 40 ban!engn)erter Sßeife 
bosiert« 
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32 3)ic befonbetc Slnftalt. 

flbrtgeng begel^t SKa^cr aud^ 6ci bem Senulunggrcd^t bcnfclbcn 
^el^Ier n)ie bei bem älnftalt^begriff. @r beftimmt iS)n na^ aSgemetnen 
SDebufttonen unb @rn)ägungen, ftatt nad^ bem Sprad^gebraud^ ber ma^^ 
flebenbcn ©pcjialgefe^e. 3)egl^alb äußert er ftd^ mit feiner S^nic über bie 
3RögIid^feit, von ber äSenu^ung ber Sojen unb Sul^nen burd^ ein oorbei« 
fal^renbe« ©d^iff su fpred^en. S)ie ber 3leid^8oerfaffung Doraufgel^enbe gcfe^* 
gebcrifd^e unb abminiftratiue ^rajig l^at jtd^ aber tatfäd^Iid^ biefer 2lug= 
brudfgroeifc bebient. 3"^6efonbere war eg üblid^, oon einer „Senu^ung" 
ber ga^rroafferbegeid^nung, ber ©eetonnen, ber Seud^tfeuer, ju fpred^en (ogl. 
5ßeterg, ©* 101, 126, 254) ^ 

®g bleibt nur übrig, in bem ®igcnfd^aft^n)ort „befonbere" ein fJüH* 
roort jur Unterftreid^ung unb ftärferen 2lfjentuierung be« Slnftaltgbeötiffe« 
im erften ©a^e be« Slrt. 54, abf, 4 ju erblidfen. ®ann la^t jtd^ auc^ 
ba« 25orl^anbenfein biefe« 2Borte« mit ber ^bentität beg 9led^t«inl^alte^ 
groifd^en Serfaffung, 3öHt>creingt)ertrag unb Sl^einfd^iffal^rtgafte unb mit ber 
Xai^a^z, ba| bie beiben festeren ©ofumente leine „befonberen" änftalten 
fennen, in ©inHang bringen. ®iefe ätnroenbung beö äbjeftio^ „befonber" 
fann man bei nad^läfftger älu^brud^^meife l^äufig beobad^ten. ^a^ in einem 
©efe^egte^e eine nad^läfjtge Slu^brudf^meife unb ber ©ebraud^ non fac^Iid^ 
entbel^rlid^en güDroorten unermünfd^t ift, Derftel^t ftd^ Don felbft. aber ber 
ärt. 54 ift nun einmal nid^t muftergültig gefaxt; er enthält mand^eS ent* 
bel^rlid^e SÖäort. ©elbft auf bie ©efai^r l^in, ber pietätlofen unb. über* 
l^eblid^en Jlritif an einem großen äBerfe ber 93ergangenl^eit gesiel^en ju 
werben, mujj man eg in biefem ^wf^^i^menl^ange — afö Seitrag jur %^U 
ftettung ber objeftiüen S33al^rl^eit — bod^ au^fpred^en. SWan brandet g. S. 
ben erften ©a$ im britten ätbfa^e beg 9lrt. 54: 

„^n ben ©eel^äfen unb auf allen natürlid^en unb fünftltd^en 
SBäafferftrafeen ufm." 
nur Püd^tig gu betrad^ten, um ju feigen, ba^ bie brei SBorte „natürlid^en 
unb fünftlic^en" unbcfd^abet ber Älarl^eit be^ ©ebanleng fel^len fönnten. 



^ 2)cr Untcrfd^icb groifd^en @ce- unb Sinnenwafferftragen würbe, fcIbft wenn 
er rcdjtrid^ bcftänbc, bod^ §ier für bie SScurteirung beS ©prad^gcbraud^ö — für hit 
SScftimmung bcg SBenuJungöbegriffä — feine öcbcutung l^abcn. 
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gür bic 5ßtaEi§ f)ai btc Untcrfd^cibung gmifd^cn Unterl^altung unb 9Ser« 
beffcrung t)on SQäafferftra^en unb ©d^iffal^rtganftaltcn eine fel^r grofee 33e* 
beutung. Sei ber Silbung t)on Slbgabentatifen für SÖäafferftra^en , $äfen 
unb ©d^iffal^rtganftalten jeber 2lrt bürfen bie UnterJ^altunggfoften öofi, bie 
SScrbefJerunggfoften aber nur mit S^^^' w"*^ S^ifgunggraten in bie Sered^nung 
eingcfteßt werben. ®ie geftl^altung ber ©renglinicn f)at juroeilen ©c^roierig« 
feiten, bie jebod^ überrounben werben fönnen unb muffen, ©ie entfielen nid^t 
feiten baburd^, ba^ (Semeinben im S^tereffe i^rer ginanjen ba« Seftreben 
^aben, aud^ 9Serbef[erungen aug @innal^me«Überfd^üffen ju beftreiten, ftatt 
biefe llberfd^üffe gu S^arifermä^igungen gu ©ermenben. 

^Ka^er roitt ben Unterfd^ieb groifd^en Unterl^altung unb SJerbefferung 
nid^t anerlennen, menigfteng nic§t für SBäafferftra^en. ®r fagt ©. 42: 

„SlHe Seiftungen, beren ßrfolg nid^t»barüber l^inaugge^t, ba^ eine 
befal^rbare SBafferftra^e ba ift, beffer ober fd^Ied^ter, fmb ©trom= 
Unterhaltung." 
Sroar gibt er biefe Definition augbrüdflid^ nur für natürlid^e SBafferftra^en ; 
aber e$ ift nid^t abgufe^en, me^l^alb jene beiben Segriffe bort anberd ab^ 
gegrenzt fein foHten, mie bei ©d^iffal^rtganftalten jeglid^er Slrt. Siebenfallg 
miberfprid^t SRaperg Sl^efe fomo^I bem genyi^nlid^en ©prad^gebraud^e al^ 
aud^ bem ber ©efe^gebung unb äSermaltung. 

Snbeffcn mirb SJla^er burd^ jene 3:^efe in bie angenel^me Sage ge« 
fe^t, ein 3lrgument feinet ®egnerg, roeld^eS aug bem ©a^e „bie blo^e Unter= 
l^altung ber ©tromba^n ift teine befonbere änftalt" (?Jeterg, ©. 199, 200, 
3Kaper, ©. 41/42) e contrario entnommen mar, fiegreid^ aug bem ^clbe 
5u fc^Iagen. 

Unb roeg^b mag mol^l 2)elbrüdE am 19. SWai 1870 im SReid^g- 
tage (5ßeter«, ©. 204, 205) nur bie „gemöl^nlid&e Unterl^altung ber 
(Ja^rbarleit ber ©tröme" alg ein ungeeignete« ©ubftrat für bie ©rl^ebung 
öon ©d^iffal^rt^abgaben bejeid^nct l^aben? 2)ag Hingt bod^ fo, aU menn 

Meters, ®d^iffa]^Tt8aBgaBen. 3 
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34 Unterljaltunö unb SScrbeffctung. 

bic Untermtung an ftd^ lein ungeeignetes ©ubftrat fein würbe. Ober 
fottte S)elbt:ü(f bag Slbjeftit) „geTOÖ^ntid^" nur aU farblofc« güttroort 
gebrandet l^aben? äBenn 3)1 a 9 er S 2^l^efe rid^tig xoäxe, mü|te man ba^ 
annehmen. 

SebenfattS gelten bie SBerbeffcrungen, bie feit 1870 am gal^rmaffer bcr 
6lbe Dorgenommen finb, nid^t nur über ben Slal^men ber „gemöl^nlid^cn 
Unterl^altung", fonbem au^ über ben ber Unterl^altung überhaupt weit 
^inaug. ®g fei benn, ba| man mit SRaper jcben ©trombau ate llnter== 
l^altung begeid^nen miK. ^ie preu^ifd^e ©taatSregierung l^at bad nic^t 
getan, ßbenfomenig tut e$ ber ©prad^gebraud^ be$ gemöl^nlid^en Seben^. 
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SWan fotttc meinen, bie (Erörterung ber ^ßrajig lönne auf neutralem, 
feftem S3oben ftd^ bemegen. ®g l^anbelt ftd^ l^ier ja bod^ in erfter SReil^e 
um gcftftettung ber S^atfad^en, erft in gmeiter SReil^e um bie S^^^w^^Ö ^on 
©d^lugfolgerungen. 2l6er aud^ biefe rid^ten ftd^ Jtid^t unmittelbar auf bie 
gragc, mag SRed^ten« mar unb ift, fonbem junäd^ft lebiglid^ auf bie gtage, 
mag »ergangene (Generationen t)on Staatsmännern unb Sermaltunggbeamten 
für SRed^t gel^alten, mie fte baS geltenbe Siedet, namcntUd^ ben 3lrt. 54, 
aufgelegt l^aben. 

Seiber befielt aber aud^ auf biefem ©ebiete eine gro^e 3Keinungg* 
oerfd^iebenl^eit. ^Ka^er« l^errifd^e unb felbflbemufete S^eorie fd^reitet über 
alle 3^atfad^en fiegreid^ l^inmeg. ®r jmingt bie Srfd^einungen beS praltifd^en 
Sebeng auf bag 5ProfrufteSbett feiner feflfte^enben Sled^tömeinung, unb mag 
barüber l^inauSragt, mirb unerbittlid^ abgel^auen. 

S)er fd^roffe SBiberftreit gmifd^en Sl^eorie unb ^rajig geigt fid^ gunäd^ft 
in ber Semerlung ^Jla^erg (©. 5), eS iiaie in ber ftaatSred^tlid^en Siteratur 
big in bie jüngfte 3^^* n^^ i^i^ 5Blöglid^!eit einer 2lnjmeifclung" ber 2:§efe, 
ba^ bie 93erl^ältnif[e ber ©ee= unb Sinnenmafferftra^en im britten unb 
vierten 9(bfa$e beS 9lrt. 54 t)erfd^ieben geregelt feien, niemanb gebadet. 
%ixt ÜKa^er ift biefe Unterfd^eibung „eine fel^r feft begrünbete" (©. 4). 

demgegenüber mu| l^ier bie fe^r merfmürbige S^atfad^e feftgeftettt 
merben, ba^ in ber ^ßrajiS niemafe irgenb jemanb an bie SKöglid^feit eines 
folc^cn SRed^tSguftanbeS gebadet ^at. S)ie SRegierungen beS SReid^eS unb ber 
©eeuferftaaten , bie 93e^örben unb 3SermaItungSbeamten »ergangener ^af)X' 
jel^nte l^ätten beträd^tlid^e 5Kengen t)on 2^inte unb ^ßapier erfparen lönnen, 
menn fie auf ben Sinfatt gefommen mären, bie Srl^ebung Don ©d^iffa^rts* 
abgaben auf ©eemaf[erftra|en rid^te ftd^ nad^ 9lbf. 3 unb fei nur Don ber 
X^atfad^e ber 3<^^IungSleiftung in einem ©eel^afen red^tlid^ bebingt. @S ift 
ein Stt'ww^c^/ wenn man fielet, mie bie ^ureaufratie fid^ gang unnötig ben 
Äopf jerbrod^en l^at, ob biefe ober jene ©d^iffal^rtSoerbefferung auf einer ©ee= 
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n)affcrftra|e eine „befonbere 9lnftalt" im ©inne bc« Dicrtcn 9lbfa$cg roäre^ 
wäl^rcnb man e^ jid^ bod^ Diel bequemer mad^en fonnte, inbem man bie 
(Sntfd^eibung einfad^ baoon abhängig mad^te^ ob bie älbgabe ,,in einem 
Seehafen" erl^oben mürbe ober nid^t. 2)er l^eute fo fe^r nal^eliegenbe SSer^^ 
bad^t, ba^ „Sermaltung^beamte, ©ojiatpolitifer unb Sed^nüer" barauf au^== 
gingen, „am SRed^t ju brüdfen unb ju fd^ieben", fann für bie S^i* ^^^^^ 
nad^ 1867 nid;t gut erl^oben roerben. 3Jlan mar bamafö in bejug auf 
©d^iffa^rtgabgaben nod§ l^armto^ unb unbefangen. §öd^fleng mar man um= 
gelehrt geneigt, möglid^ft im ©inne ber 2lbgabenfreil^eit unb ber tlnjuläffig= 
feit oon abgaben gu interpretieren. SBenn gleid^mo^l ber oierte 2lbfa^ be^ 
Slrt. 54 alg sedes materiae aud^ für ©eemafferftra^en angegeben mürbe, 
fo fann man gur Sntfc^ulbigung ber Sureaufratie nid^tg meiter anführen, 
atö ba| eben bie Sendete ber SBiffenfd^aft , meldte l^eute bie bunflen 5Pfabe 
biefe« SRed^t^gebiete^ erl^eHt, bamafö nod^ nid^t angegünbet mar. Wlan mar 
bamafö befd^ränft auf bie frifd^en ©inbrüdfe beg SSerfaffung^merle^ unb auf 
bie S^fötmation ber bei biefem SBerfe beteiligten SDlänner, bie in bemfelben 
§aufe ober einige Käufer meiter in ber berliner 2Bill^elmftra|e ju 
finben maren. 

2)urd^ biefe 33erfettung ungünftiger Umftänbe ift eg gefommen, baj 
^inangminifterium unb ^ßrooingialregierung im ^af)xe 1870 längere, aber 
überflüffige (Erörterungen barüber aufteilten, ob 93aggerungen, Segrabigungen 
unb 9Kolenbauten an ben ©eemafferftrafeen ber Ärüdfau unb ©d^Iei „befonbere 
änftalten" im ©inne beg eierten 3lbfa|eg mären (?5eterg ©. 215—217). 

@benfo unnötig maren bie ©orgen ber bremifd^en, olbenburgifd^en unb 
preu|ifd^en Slegierung unb i^rer juriftifd^en Serater über bie im Saläre 1885 
aufgetaud^te g^rage, ob mol^l an^ bie äSefeitigung t)on SBradd unb 93aum= 
ftämmen in ber Unter« unb äu^enmefer ju ben befonberen Slnftalten im 
©inne beg oierten Slbfa^eg gered^net merben fönnen. ®g ^anbelte fic^ um 
©eemafferftra^en unb um eine afö geuer« unb Salengelb bejeid^nete abgäbe, 
bie nur oon ©eefd^iffen erl^oben mürbe. 2)ie 9Kel^rga^l biefer ©c^tffe lonnte 
jal^len unb jaulte tatfäd^tid^ „in ©eel^äfen". Unter fold^en Umftänben nid^t 
auf ben 2Iugmeg ber Slnmenbung beg britten Slbfa^e« ju oerfaUen unb fid^ 
l^ierburd^ bie aufgäbe ber Sled^tSauglegung bequemer gu mad^en, baju gel^örtc 
bie ganje Äurgfid^tigfeit ber Sureaufratie breier beutfd^er ©eeuferftaaten. 

^Ka^er fud^t bie Semeigfraft biefeg gattcg atterbingg burd^ eine 
befonbere 3lrgumentation ©. 34 ju entfräften, meldte barauf hinausläuft, 
bie Slbgabe fei nid^t oon ooml^erein für bie Sefcitigung oon SBradfS unb 
Saumftämmen, fonbem für anberc ©d^iffal^rtSanftalten, unb aud^ nid^t auf 
ber Untermefer, fonbern „an ber Sßefermünbung", b. 1^. bei Sremcrl^aoen, 
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cr^oBcn. S)ic fo crl^obenen (Selber feien nur jum %exl auf bte Unterroefer 
oermenbet. S)ie erfte Sel^auptung ifl rid^ttg ($cter« ©. 221/2), aber 
jur ©ad^e unroefentltd^. ^ür bie gtage ber Scrfaffunggmä^tgfeit einer Slb* 
gäbe fann eö bod^ leinen Unterfd^ieb mad^cn, ob fie für eine beftimmte 
SSerfel^rgleiftung neu eingeführt ober ob ber Äoftenaufroanb für bie Untere 
auf bie 3Kel^rerträge einer fd^on bcftel^enben Slbgabe übernommen roirb. ©0 
äufeerlid^ unb formaliftifd^ ift man in ber ^Praji« nid^t. — 2)ic jmeite 
Sel^auptung ift falfd^. 3)ie SBerle^rgleiftung begog unb begiel^t fid^ ungetrennt 
auf 3lu6en= unb Untermef er ; bie Slbgabe mirb an^ nid^t „an ber SBefer* 
münbung" erhoben. 2)ag ift praftifd^ gang unmöglid^, ba man nid^t mit 
einem Klingelbeutel über bie SBefermünbung ^inmegreid^en lann. S)ie ein» 
fommenben ©d^iffe gal^len bie Slbgaben in Sremen unb ben fonftigen Unter* 
roef erl^äf en ; fomeit fie feine $äfen anlaufen, erfolgt bie ä^^lwi^Ö ^^^ '^^^ 
ein für allemal beftimmten 3)ienftftellen. 

Unter bem Oefid^töpunfte ber 3lnmenbung be^ britten ober t)ierten 
Slbfa^e« auf ©eemafferftra^en liegt ber %aU be^ oielbefprod^enen SReid^g* 
gefe^eS 00m 5. Slpril 1886 ganj ebenfo wie ber be« ^euer» unb 33a!en» 
gelbes. 9lud^ bieg Oefe^ mar gänjlid^ überflüfpg, wenn Öremen, 5|3reu|en, 
Dlbenburg, SunbeSrat unb Sleic^Stag auf ben gcfd^citen ©ebanlen gefommen 
mären, cS ^anble fid^ l^ier um ben Slbf. 3. 3)cnn beffen S3oraugfe|ungen 
waren Dorl^anben. 3?ur ©eefd^iffe follten jal^len für bie Senu^ung eines 
©eeroegeS, unb in ©eel^äfcn foBten fie eS tun. ®ie au^cr^alb oon SBremen, 
SSegefac! unb 93remer^aoen liegenben preujifd^en unb olbenburgifd^en Söfd^* 
unb Sabeftellen fommen hierbei nid^t in 93etrad^t, meil überl^aupt nur ber 
SSerfefir bremifd^er ^äfen abgabepflid^tig fein foHte. ®anj unnötigermeife 
rourbe bamals ber Slpparat ber SReid^Sgefe^gebung in 93emegung gefegt, meil 
man SKa^erS SluSlegung beS britten 3lbfa$eS nid^t fannte — ober oiel» 
mel^r on bie SKöglic^feit einer fold^en SluSlegung nid^t badete. Vielerlei 
ift bamate im ©d^o^e ber beteiligten ^Regierungen l^in unb ^er ermogcn 
morben; auf ben ©ebanfen ber 2lnroenbung beS 2lrt. 54, Slbf. 3 ift leiDer, 
fomeit bie preu^ifd^en Slften erlennen laf[en, niemanb gefommen. 

5Run ^at freilid^ SWa^er, um feine S^eorie biefem praltifd^en ^alle 
gegenüber ju retten, ber Untermefer bi« 1886 bie Sigenfd^aft als ©eeroaffer« 
ftra^e beftreiten motten. Slber biefer Seil beS SKa^erfd^en ©c^riftd^enS, 
ent^altcnb eine befonbere SBefergeograp^ie, ift ein ©tütflein für ftd^, baS 
nad^^er im S^f^mmen^ang be^anbelt merben fott. ©ein eigenartiger SReig 
fönnte burd^ teilmeife SSormegna^me nur beeinträd^tigt merben. 

(Segen SKaperS 2:^eorie ift einfad^ nid^t aufgufommen. SBenn Sremen 
in feinem Slntrage auf (£rla| jjeneS SReic^Sgefe^eS fagt, eS fd^iene i^m „bem 
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©ctftc bcr Slcid^gDctfajfung butd^aug ju entfpted^cn" — wototi« l^armlofe 
©cmütcr Diellcid^t fd^Iie^cn fönntcn, man l^afcc bic StfcgabenerJ^cbMng an pd^ 
für t)crcin6ar mit Slrt. 54 Slbf. 4 gehalten (©. 45) — , fo erfolgt prompt 
bie barfd^e Sw^^d^tmcifung SBla^cr«: ,,2)ic^ fenncn mir fd^n; mcnn S)u 
fagft „bem ©ciftc entfprcd^cn", fo ftel^en Icjt unb ©inn entgegen (©. 46). 
3Rar)tx fd^eint l^ier einen retrofpeltioen SSerbad^t l^infid^tlid^ bc« 2)rtidfcng 
unb ©d^tebeng am Siedet auf bie ä3remer gu l^aben. Unb menn ber 93unbe§rat 
in feiner ®efe|egoorlage fagt: „3(ug ben Seftimmungen ber Sleid^^oerfaffung 
(ogl. 3(rt. 54) werben begrünbete ®inroenbungen gegen bie 3wlaffung einer 
Slbgabenerl^ebung nid^t l^erguleiten fein", fo l^at 501 aper aud^ l^ier ein 
©egenargument jur §anb. 2) er SSunbe^rat l^abe gemeint anber« lann man 
bie Slugfü^rungen ©. 46 nid^t gut oerftel^en: aug bem Umftanbe, ba^ bie 
Sleid^^oerfaffung bic 9lbgabenerl^ebung in fold^en fällen »erbietet, ift feine 
©inroenbung gegen il^rc gutaffung in casn gu entnel^men, ober — fürger 
gefagt — aug ber ®eltung be^ Sled^tgjuftanbeS a ergibt fic^ fein ^inbcmig 
für feine Srfe^ung burd^ ben SRed^tSjuftanb b. ©ine ma^rl^aft tieffinnige 
Scmerfung, bie SKaper bem Sunbe^rate be^ ©eutfd^en Sffeid^g l^ier unter= 
fteUt. Siegt ba nid^t bod^ oielleid^t bie ^nnal^me naiver, ber ä3unbe^rat 
l^abe fagen motten, bie Slbgabenerl^ebung liegt „im ©eifte" ber SBerfaffung; 
mir motten fie aber auf atte gätte nad^ bem SEBunfd^e Sremeng gegen 
äluSlegung^gmeifel fid^erftetten ? 

Ob man im übrigen baoon ausging, bie Untermefer fei in gwfwnft 
ate „fünftlid^e SBafferftra^e" ju bel^anbeln, ober eg feien bie Segrabigungö^ 
unb Sertiefunggarbeiten at« „befonbere Slnftalten" gu bel^anbeln, lann l^ier 
oöttig ba^ingeftettt bleiben. S)ie %xa%e l^at meber ein tl^eoretifd^e« nod^ ein 
praftifd^e« 3"^wßff^- 2)enn aud^ nad^ SKaper fönnen auf ©eemafferftr a^en 
atte ©c^iffai^rt^oerbcfferungen burd^ abgaben finanziert merben, gleid^niel ob 
ber natürlid^e ©d^iffai^rtömeg baburd^ gum fünftUd^en gemad^t mirb ober 
nid^t. S)er Untcrfd^ieb gmifd^en SKaper unb feinen ©cgnern liegt nur 
barin, ba^ biefe benfelben ©runbfa^ aud^ auf Sinnenfd^iffa^rtgmegc an= 
menben. 2)a^ bie Untermefer fd^on im ^af)xe 1886 ein ©eemeg mar, mirb 
meiter unten nad^gemiefen merben. 

Einige 3o^re fpäter begannen Serl^anblungen gmifd^en ^ßreu^en unb- 
Hamburg barüber, inmiemcit bie Äoften für bie 93efeitigung oon ©d^iffal^rtS= 
l^inbemiffen , ingbefonbere oon gefunlenen ^a^rgeugen, auf ber Hnterelbe 
gmifd^en Hamburg unb ßur^aoen, alfo auf einer ©eemaf[erftra^e , buxd^ 
©d^iffal^rtSabgaben gebetft werben bürften. 3Jlan erörterte fe^r augfül^rlid^, 
inmiemeit biefe 5iRa6regeIn unter ben Segriff ber „befonberen Slnftalt" gu 
bringen feien. SQäieberum oerfäumte man bie ©elcgen^eit, atten 3w>eifetn 
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burd^ äSejugnal^me auf 9(rt. 54 älbf. 3 ein @nbe ju mad^en. 3)a^ toäxe 
nxn fo leidster unb einfädlet gerocfen, afe bic J^amburgifd^c ©ccfd^iffal^tt«* 
abgäbe big 1895 einjig unb allein im ^amburget: §afen erl^oben rourbe. 
gn biefem ^af)xe freilid^ routbe ber Äaifer*9BiI^eIm*^ÄanaI eröffnet; bie 
9(bgabe mu^te auc^, roeil e$ nid^t anbete ging, an ber SSrun^büttelet: 
©d^Ieufc erhoben roerben. 2)ie 2:i^coric be« britten Slbfa^e« l^ättc bamit in 
ben älugen ber beteiligten ^Regierungen ein Sod^ belommen unb an 2Bert 
vevioxen, roenn fie il^nen überl^aupt befannt geroefen toäxe. älber ba$ mar 
nid^t ber %aü. 

SQ3eld^ jä^e Seben^bauer einem einmal eingemurjelten 9ied^t$irrtum 
innewohnt, fann man baraug ermeffen, ba^ bie Slegierungen t)on 5ßreu|en, 
Olbenburg unb Bremen , al$ fie am ®nbe be^ l^a^red 1906 einen neuen 
aiiertrag über bie SBerbefferung be^ ^al^rroafferg ber Slu^enmefer — einer 
©eemafferftra^e — unb über bie Aufbringung ber Äoften burd^ ©d^iffa^rtg* 
abgaben abfd^loffen^ mieberum ben vierten älbfa^ be$ älrt. 54 unb nid^t 
ben britten angumenben glaubten. Unb ba$ g^fd^ct^^ horribile dictn, nad^ 
bem ßrfd^einen t)on SWaper« te^ter ©d^rift. 

^ie gleid^e SSerblenbung , meldte mir l^ier bei ben Siegierung^leuten 
^inftd^tlid^ ber 2lugtegung be« 9lrt. 54 finben, jeigt pd^ bebauerlid^ermeife 
aud^ bei ber Seoöllerung ber ©eeftäbte unb ben bortigen ^Prioatjuriften. 
Site im ^af^xe 1901 ber ©tettiner SSulfan im ^i^i^P^ojeffe bie Befreiung 
t)on ©eefd^iffal^rtöabgaben für ba« ga^rwaffer jmifd^en ©tettin unb ©mine* 
münbe bege^rte^ führte er in ber Jtlagefd^rift aud: 

„S)a^ bie Ober, ba« ^aff unb bie ©mine natürlid^e SBaffer» 

ftra^en fmb, ift ungmeifel^aft. @g entfielet nur bie grage, ob 

burd^ bie t)on ber Äöniglid^en ©taatgregierung bemirlte SSerttefung 

ber 2ßafferftra^e biefe glüf[e aufgel^ört l^aben, natürlid^e SBSaffcr« 

[trafen ju fein, unb ob bie Vertiefung eine befonbere Slnftalt im 

©inne beg 3lrt. 54 ber SSerfaffung ift." 

Sttlfo immer mieber bag ©d^ieben unb S)rüdEen am oierten 9lbfa|e 

biefeg ominöfen Slrtüefö. SBäre 5iRa9erg ©d^rift bamate fd^on erfd^ienen, 

fo l^ätte ber SSuIIan fid^ eine mefentlid^ beffere $ßofition oerfd^affen fönnen 

burd^ bie S)ebu!tion: auf ber Ober gibt eS feine Qbbe unb ^ut, alfo ift 

fie eine Sinnenmafferftra^e , unb auf fold^en fönnen Sefa^rung^abgaben 

nid^t erl^oben werben — im ©egenfa^e ju ben nad^ 3l6f. 3 ju bel^anbelnben 

„glu^münbungen". 

§iernad^ l^at man in ber $rajig nie baran gebadet, e§ fönne ein oer« 
fd^iebener SRed^tgjuftanb für ©ee= unb Sinncnmafferftra^en beftel^en. 
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@« mufe natürlid^ jugcgebcn werben, bofe bie Sewetghaft bet ?ßt:ajte 
nur eine bebtngtc ift. Sebingt burd^ bie SSorau«fe|ung , ba| bic Siegte* 
rungen feit 1867 baS t)on il^nen felbft flammenbe SSerfajfunggroerl rid^tig 
Derftanben unb el^rlid^ augfül^rten. aber wenn man biefen ^^potl^etifd^en 
(Sl^arafter beg S3en)eigmaterialg in ben Äauf nimmt, muj man bod^ fagen: 
eg fprid^t in ununterbrod^ener, gteid^mä^iger Slufeinanberfolge gegen ÜJlaperg 
3:^eorie über 2lrt. 54 3lbf. 3. ÜBenigften« fomeit eg jtd^ um ©eemaffer^^ 
flrajen l^anbclt. SBie fte^t e« nun mit ben Sinnenmajferftralen ? 

SKaper erjä^lt feinen Sefern ©eite 11 unb 12, ber Semeig au3 ber 
ipraji« bafür, ba^ nad^ 1867 unangefod^ten ^al^rmaffergelber auf nic^t 
fanalifterten SBafferftra^en meitererl^oben feien, fei mijglüdft ober überl^aupt 
nid^t crbrad^t für Sinnenfd^iffa^rtgmege. ,,®in fold^e« Satfad^enmaterial bc= 
ftel^e nur für ©eemafferfirafeen", mo eg fid^ aud^ mit ber SWa^erfd^en 
2:l^eorie be« oerfd^iebenen Sled^tgjuftanbeg für „glujmünbungen unb SBaffer= 
ftrajen" vereinbaren läjt. Unb auf Seite 23 ift i^m in^mifd^en „bie gro^e 
Seere l^inftd^tlid^ ber abgaben t)on ber Scfal^rung ber Sinnenmafferftra^en 
nod^ auffallenber geworben" . 

S)iefe Sel^auptung SKa^erg ift — er felbft mürbe oielleid^t fagen: 
cinfad^ nid^t mal^r — tatfäd^Iid^ ungutreffenb. Sefal^rung^abgaben ftnb nad^ 
1867 in ^ßreu^en forterl^oben , neu eingeführt unb burd^ 6tatggefe| oor« 
gefd^rieben morben auf brei ©eemafferftrajen , nämlid& auf ber ©c^lei, auf 
ber Dber unterl^atb Stettin unb auf bem ^regel unterl^alb Königsberg. 
2)iefen brei rein preu^tfd^en ©eemegen, meldten für 2)eutfd^lanb nod^ bic 
untere @lbe, SQBefer, S^raoe unb SBarnom J^injujured^nen mären, fte^en ad^t 
preufeifd&e- Sinnenfd^iffal^rtgmege mit Sefa^rung«ab gaben gegenüber, namlid^ 
bie 2)eime, bie ©mfter, bie Üdfer, ber Jleu^er unb ßleoer 3Ktr^ein, ber 
93ee^* unb Sliemenbtfee, bie regulierte untere 3?e|e unb bie alte Dber oon 
SBriejen big ^ol^enfaatl^en. Slu^crbem merben aber aud^ auf gmei See* 
megen, nämlid^ auf ber ©d^Iei unb auf ber SBafferftraJe jmifd^cn Äönigö== 
berg unb 5piIIau, oon ber Sinnenfd^iffa^rt abgaben erl)oben (^eterg 
©eite 218—221). ®g finb atfo im ganjen ge^n preu^ifd^e SBafferftragen 
mit 3=a^rmaffergelbem für Sinnenfd^iffe in einer ©efamtlänge — bamit 
nid^t gefagt merbe, eö l^anble fid^ l^ier um einen unbebeutenben @egen= 
ftanb — oon 320 km unb brei preu^ifd^e SBafferftraJen mit ©eefc^iffal^rtS« 
abgaben oon 148 km Sänge, ^a^u fommen 250 km nid^tpreu^ifd^er 
beutfd^er ©eefd^iffal)rtgftra^en mit ©d^iffal^rtgabgaben. 

2Bie mag SWaper ju feiner ©ac^barftellung , meldte ber SBirllid^feit 
nid^t entfprid^t, gefommen fein? 
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S)ie Slbpci^t be« „3)rü(fcng unb ©d^icbeng" an ben Satfad^cn ift 
natürlid^ auggcfd^lojfcn ; fte roärc ja aud^ augftcl§t§Iog. ©benforocnig ift 
batan gu bcnfcn, ba^ SJlapcr bic t)on il^m fritiftcrte Slrbcit etwa nid^t 
ooQftänbtg gclcfcn ^ätte. ©oute SBla^er bic S)cimc, 9lc$c, ©mftcr unb 
bic übrigen t)on feinem ©cgner erroal^nten ©d^iffa^rtgrocgc füt: ©ecroajfcr» 
(trafen gel^attcn l^aben? 

3Kan ftel^t Dor einem SRätfel. 9lur für einen Ilcinen, Dcrl^ältnigmä^ig 
unbebeutenben 3leil be« $ßroblemg bietet ung SKa^er bic Slnbeutung einer 
Söfung. ®r fprid^t in einer Slnmerfung ©cite 39 unb 40 von ben Sllt« 
rl^cinen, weld^e al§ natürlid^e SBafferftraJen einer 93efal^rungSabga6e unter* 
roorfen maren. ®r fagt, „biefe Slltrl^einc ptten einfad^ folgenbcn ®ang 
burd^gcmad^t: natürlid^e SBaffcrftraJc — feine SBafferftra^e — fünftlid^c 
SEBafferftraJe". Ober mit anberen SBorten: fie feien oerlanbet unb bann 
in Äanäle t)ern)anbelt. S)ag ftel^t jmar mit ben äften beö preu|ifd^en 
^inifterium^ ber öffentlid^en Sltbeitcn, bie immerl^in einen Überblidf über 
einige ^ß^'^'^w^^i^^'^tc geftatten, in SBiberfprud^ ; i^nen jufolgc ift inSbefonbere 
ber ßleoer Slltarm, ber für bie ©egenmart allein nod^ in Setrad^t lommt^ 
gu aßen 3^^*^" fd^iffbar gemefen. SDSenn man il^n fie^t ober aud^ nur auf 
bem 5DJe^tifd^bIatt feine ©runbri^form betrad^tet, fann man !aum im 3n>«tfel 
barüber fein, ba| man e« mit einer natürlid^en SBafferftra|e unb nid^t mit 
einem Äanal ju tun l^at. S)ie Äöniglid^en SScrorbnungen über bie Slb« 
^abcner^ebung auf biefer SBafferftra^e begeid^nen fie aud^ ftetg aU „ben 
Tegutierten" — alfo nid^t lanalifterten — SRI^ein, im ©egenfa^ ju bem 
unmittelbar anfd^Iic^enben ©popfanaP (5ßeterg ©. 174. 175); eg brandet 
bod^ nid^t atte« Dcrfel^rt gemefen ju fein, mag bie preu^ifd^e SSermattung 
gefagt unb getan l^at. ®a inbeffen immerl^in bie SKögtid^feit beftel^t, ba^ 
5IRa9er feiner Sel^auptung Don ber Äanaleigenfd^aft be§ SKtrl^eing irgenb* 
wetd^c« bigl^er nid^t befannte 5MateriaI jugrunbe gelegt l^ötte, fo ift bie le^te 
unb fid^erfte Informationsquelle, meldte l^icrfür in Setrad^t fommen fönnte, 
bag 6let)er ©tabtard^io , in Slnfprud^ genommen unb l^crangegogen morben. 
©ic ^at bie oöllige Unrid^tigfeit ber SKa^erfd^cn ©ad^barftcKung ergeben, 
©omeit gefd^id^tlid^e Äunbc überhaupt gurüdfreid^t , ift ber ßlcoer Slltr^cin 
fal^rbar geroefen unb befal^ren morben. 3Kinbefteng feit 1340 beftanb bei 
©rictl^aufen ein SRI^einjoll. 2)ie an fid^ fel^r intcreffanten ©injcll^eitcn 
lönnen l^ier nid^t naiver bargefteßt merben, mcil fie einen unoerl^ältnigmd^igen 



1 3n ber Überfd^rift ber SJerorbnungen. werben biefc beiben X^cile ber Ocfamt- 
ToaffcrltraBe getrennt aufgeführt. 
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Slaum beanfprud^en roütöen. 6« genügt bie gcftftettung — fie iji nid^t nur 
für bcn befonberen %aü rocfentlid^ , fonbem aud^ im allgemeinen für bic 
^Kaperfd^c Seroeigfü^rung unb $olcmiI bejeid^nenb — , ba| SKaper bcn 
SWangel an mitflic^cr ©ad^fenntni« butd^ bie apobiltifd^e gotm feiner Sc* 
l^auptungen ju erfc^cn oerfud^t f)ai^. 



« ipinroeifungcn auf bie ®efd^idjtc bcg ©leoer 2lltr§eing enthält übrigens aud> 
bag offijieae 2Ößer! „Xev Sl^einftrom*. 3m Sluftrage bcr 3lei(iJ«!ommiffion l^crauä* 
gegeben t)om babifd^en 3entralbureau für SÄeteorologie unb g^brograp^ie. 1889. ©. 89. 
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gür ©d^iffal^rtgaBgabcn ift bic SBefcr ein überau« intcrcffantct ^luft. 
©0 intcrcffant, bafe i^rct notroenbig nod^ mit einigen befonbcren Semerfungen 
gebadet werben mu^. Slud^ SKa^er ^at fic^ ©eite 33 big 35, 44 bi« 51 
unb 57, alfo auf 12 Don 59 Seiten, t)erl^ältnigmä^ig grünblid^ mit 
biefem bcnfmütbigen Oemäjfer befd^äftigt. 

5Raci^ feiner (Seograpl^ie münbet bie SBefer bei Sremerl^aoen ing SWeer, 
3)ie fogenannte Slu^enroefer unterhalb SremerJ^aoen ift !einc ©tromftrecfe,. 
fonbem „SWünbungggemäffer" (©. 44). 3)ie Untermefer t)on Sremer§at)en 
aufmärt« big Sremen — ba« Dbjett ber ©trombauten, beren ginangierung 
burd^ bag Sleid^ggefe^ t)om 5. 3lpril 1886 geregelt mürbe — mar Dörfer 
ein frieblid^er, burd^ leinen SQBed^fel ber ©ejeiten beunrul^igter „Sinnen^ 
ftrom". 6rft burc^ bie bremifc^en Äorreltiongarbeiten ift befagte Sinnen« 
roafferpraje in „einen t)on 6bbc unb ^lut bemegten 3Keere«teir' ^ Dermanbelt 
roorbctt (©. 44 unb 57). 

aSon biefer geograpl^ifd^^if^^'^if^^ ^eftfteKung lann man getroft fagen, 
ba§ pe ,.einfad^ nid^t mal^r" ift. 

ÜKan mirb mol)l mit einiger ©id^er^eit annel^men fönnen, ba| tJrangiug, 
ber leitenbe 2:ed^ni!er für bie Sßafferftrombauten oon Sremen big jum 5Keere 
unb nebenbei ein in feinem ^ad^e l^eroorragenb tüd^tiger 9Kann, bie in 
Setrad^t fommenben l^pbrograpl^ifd^en SBerl^ältniffe rid^tiger beurteilt alg 
Waper. 5Run l^at fid^ ber erftere mel^rfad^ literarifd^ gur ©ad^e geäußert, 
ingbefonbere in bem burd^ ben Sud^^anbel oeröffentlid^ten „^Projeft jur 
fiorrcftion ber Untermefer. Sluf SSeronloffung ber nad^ Öefd^lu^ beg 93unbeg« 
ratg t)om 15. gebruar 1874 berufenen SReid^glommifpon entmorfen von 
granjiug unb t)on ber Sleid^gfommiffion feftgefteKt" (Seipjig, Sngelmann, 
1882) unb fpäter in bem mit 93 ü ding gufammen l^erauggegebenen SBSerfe 

* 2)cr 2(u8brutf fd^cint barauf l^inaubcuten , bafi SWager ftd^ bie SBafferffädJe 
alg oergröfiett oorfteat. 3n 3ßirni(i^!eit rcd^net granjiug in feinem ^rojeft mit 
ber Umtöanblung von 1000 ha gBafferfläcJe in urbares Sanb. 
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„S)ic Äorrcftion bcr Untcrrocfcr" (Scipjig, @ngdmann, 1895). SBenn man 
iiefcn bcibcn an bcr SBcfer ergrauten §errcn ©lauben fd^enlen barf, §atte 
bie Unterwefer jwifd^cn 93remen unb Sremer^aoen t)on jel^er §um ®bbc= 
«nb ^lutgebiet gel^ört. 3" "^^^ ©tabt Srcnten roärc Dor ber Äorreftion eine 
.g^tutroeffe ton 0,31 big 0,17 m Dorl^anben geroefen, unb für praftifd^c 
groedfe l^ätte bie Sörfcnbrüdfe in Bremen alg glutgrenje gegolten (^Projclt 
1882, ©. 8, 13, U). 3)ie Slu^enwefer gilt ben Serfaffem be« befd^reibenbcn 
SBerfeg t)on 1895 alg „©trontftrecfe" (©. 16 a. a. D.). 3luci^ ber amtlid^e 
,,t?ü^rer auf ben beutfd^en ©d^iffalirtgftra^en" geftattet fid^ l^ier eine Heine 
Slbroeid^ung Don ber SWa^erfd^en ©eograpl^ie, inbem er bie äKünbung ber 
SQBefer an ben 3lotl^efanb»8eu(i^tturm , 47 km nörblid^ Don Sremerl^anen, 
verlegt unb biefe 47 km bem ©trome J^ingured^net. ^ür ben g^all, bafe 
^Ra^er in biefer amtlid^cn SKngabe irgenbroeld^c Slrglift unb lütfe wittern 
Rollte, mag Dorbeugenb bemerft werben, bafe bie erfte 3luggabe be« im 
preu^ifd^en SKinifterium ber öffentlid^en arbeiten unter SHitroirfung bcr 
IBSafferbauDerroaltungen ber übrigen Sunbegftaaten l^erauggegcbenen „g^ül^rcrg" 
au« bem ^a^xe 1893 flammt, atfo an^ einer S^^^f ^^ »"on in bejug auf 
©d^iffal^rtgabgaben unb 9lrt. 54 ber SReid^goerfaffung nod^ unbefangen mar. 

©d^on eine genauere Seitüre ber Segrünbung beg 5Reid^«gefe|eS nom 
5. Slpril 1886 l^ätte auögereid^t, um §errn 5iRa9cr üon feinem geo^ 
grapl^ifd^en S'^'^tum über bie ©ren^e be« (gbbe=^ unb glutgebiete« ju bc= 
maleren. S)enn bort ift mit bürren SBorten mitgeteilt, 

,,ba^ biefe Äorreftion nur nad^ einem einl^eitlid^en 5piane, meld^er 
auf baögef amte^lutgebietberUntermeferDonSremen bi« 
jur ÜKünbung fid^ ju erftredfen l^aben merbe, erfolgen fönnc". 

Db ^Jlapcr l^ierburd^ §u überzeugen ift, erfd^eint jmeifell^aft. 35ie 
Haltung ber S^ed^niler in biefer gragc erfüllt il^n, mie fd^on bemerft, mit 
SKrgrool^n (©. 38). 3Sielleid^t überträgt er biefen Slrgmol^n aud^ auf 
.grangiu« unb Südfing. 

Slber aud^ gefegt ben gaff, bie bremifd^en ©taat«ted^nifer l^ätten ben 
%aU nid^t fo richtig beurteilt mie 501 a^ er, unb bie Untermefer märe tat= 
fäd^lid^ bei Emanation be« ©efe^e« ben ©egeiten nid^t unterworfen gemefcn 
— ma« mürbe für 501 a 9 er« 3luffaf[ung, ba^ biefe ©tromftredfe bamafe eine 
Sinnenmafferftra^e gemefcn fei, gefolgert werben fönnen? 5Rid^tg, rein 
gar nid^t«! SP '^^^ '^^ ®^9tiff ber ©eewafjerftraje baoon abl^angig, 
ba^ bie ©e^eiten regelmäßig wieberfel^renbe SSeränbcrungen be« SBafferftanbe« 
hervorbringen ? 

§aben wir nid^t an ber beutfd^en Dftfeelüfte wid^tige ©eewafferftraßen 
o^ne @bbe unb ^lut? äBaren nid^t ©tettin unb Aönig^berg ju äffen 
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Seiten ©ecl^äfen unb bie gu il^ncn fül^rcnbcn ©d^iffal^rtgroegc ©ccroajfcr* 
ftra^cn? 3ft nid^t bcr Stl^ein ©ceroafferftra^c minbcfteng big Äöln auf* 
tDörtö, obtDol^l bie äBtrfung ber ©egeiten tDeit unterhalb ber beutfd^en 
(Srenje aufl^ört? SP nic^tÄöln amtUd^ jum Seehafen crllart? SP nid^t 
jeber ©c^iff al^rtgroeg , roeld^et t)on ©eefd^iffen befal^ren wirb, in gemiffcm 
©inne, wenn aud^ nid^t im ©inne einer jjeben ©efe^e^oorfd^rift, eine ©ee* 
roafferftra^e? 

Sllfo aud^ wenn bie ©ejeiten ntd^t auf bie UntenDefet fid^ erftredft l^ätten^ 
wäre biefe ©Iromftredfe bod^ eine ©eeroafferftraje geroefen. ®enn fie ift gu 
allen 3«it^ regelmäßig unb überrotegenb üon ©ecfd^iffen befal^ren morben. Db* 
xDoi)l mit ber gunei^menben ©röße ber ©ecfd^iffe attmäl^lid^ bie Ser^ältniffe 
fic^ bal^in entmicfelt Ratten, baß bie größeren ^al^rgeuge in SremerJ^aoen 
ober ©eeftemünbe blieben unb nur Heinere ober geleid^tcrte ©eefd^iffe bi& 
SSegefadf unb Sremen ^auffamen ^ — ©eeoerfel^r l^aben biefe beiben ©täbte 
ju allen 3"*^« gel^abt. 3Kan brandet nur bie amtlid^e ©tatiftil nad^* 
jufd^lagen, um pd^ ^ierDon gu übergeugen. 3?ad^ ben Seröffentlid^ungen bcr 
Sleid^gftatiffil ^atte 1882 ber ©ee^afen Sremen einen ©eeoerfe^r t)on 
2057 ©d^iffen mit 141772, 1883 Don 2161 ©d^iffen mit 183 055 unb 
1886 Don 1705 ©d^iffen mit 186 357 britifd^en SRegiftertonnen gu 2,83 cbm^ 
9lur beöl^alb l^aben bod^ bie SSorfal^ren ber Sremer i^re ©labt gerabe an 
biefer ©teile erbaut, meil big bal^in ber ©eeroeg reid^te. . 2)aß ber bremifd^e 
©taat bei ben SSerl^anblungen über bie SReic^goerfaffung im ^af)xe 1848 
amtlid^ erllärcn ließ, bie ©renge gmifd^en ©ee* unb Sinnenfdftiffal^rt liege 
in ber ©tabt Sremen, mußte SWaper au« ber bei 5Peterg ©. 158 ab* 
gebrutften Urfunbe belannt fein. 

6« ift fd^mer gu glauben, baß ein ©elel^rter mie Dtto SKaper über 
berartige 2)inge gefd^ricben unb ba« Slid^tfd^mcrt ber Äritil in bie §anb 



^ S)er SJcrfel^r mit Seidjtcrn toirb von jcl^cr unb in aUcn ©ecftäbtcn bem @ce« 
oerfel^r unb nid^t bem ^innent)er!el^r gugered^net. 

* Um bem ©inroanbc von oorn^crein gu begegnen, baß ein foldjcr ©ecoerfc^r 
Derl^ältnigmäßig unbcbcutenb fei, mag ftier auf bie beutfd&e ©eefdjiffaftrtsftatiftif »on 
1886 Deruiefen toerben. @ie oergeid^net ben @eet)erle§r von 312 JSüftenplä^en^ 
unter welchen SBrcmcn bamalä bem SJer!c§räumfange nadj bie oierge^nte ©tette 
einnahm, ©etingeren SJcrfel^r al8 Bremen Ratten unter anberen bie ©eel^äfcn 
@(bing, @tralfunb, Harburg, ®mbcn, Seer, Papenburg, SBiSmar unb ©toipmünbe. 
2ln ber Untcrmcfcr groifdjcn Sremcn unb Sremer^aoen unb an ber bei ©Igpetft 
einmünbenben $unte liegen aber nod^ 23 anbete $(a^e, n)eld^e im ^af^xe 1886 einen 
©ceocrfcftr t)on 2129 Schiffen mit 303 850 SlegiftertonS auf bie Untcrroefer brad^ten. 
2)er aWagerfd^e „33innenftrom* §atte alfo bamalö einen ®cfamtfeeoerfe§r oon 
3834 ©(Riffen mit 490 207 9lcgifterton8. 
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genommen l^aben fottte, ol^ne ftd^ Dorl^cr mit ben erforberlid^cn Snfonnationcn 
auf bcm ©ebiete ber ©eograpl^ie unb ©tatifti! auggerüftet ju ^aben. änbcr- 
fettS ifl aber aud^ laum j^u oerflel^en, mie er bagu fommen lonnte, ftd^ in 
«inen fold^en SBiberfprud^ mit ben 3^atfad^en ^ineingubcgebcn. 6« fei bcnn^ 
ba^ man ba$ ä3eftreben bei i^m Dorau^fe^t^ unter aQen Umftänben Sted^t 
— ober ben ©d^ein baoon — ju bel^alten. S)ann allerbingg mu^te er bie 
Unterroefer jur Sinnenmafferftra^e für 1886 ftempeln. S)enn mar fte ©ce* 
mafferftra^e, mar fie Swgang ju einem ©eel^afen, unb mol^nte bie ©eel^afen« 
eigenfd^aft ber ©tabt Sremen fd^on bamal^ bei, fo ift bie J^atfad^e ber 
(Smanation beg gieid^ggefe^e« t)om 5. Slpril 1886 ein ©d^lag in« ®epd^t 
feiner Il^eorie unb feiner Sluglegung beg ärt. 54 äbf. 3 ber Sßerfaffung. 
Äam eg für bie Sw^töfftgfeit ber ©rl^^bung t)on ©eefd^iffal^rtgabgaben ouf 
einer ©eemafferflra^e nur barauf an^ ba^ bie @r^ebunggftclle „in einem 
©ee^afen" lag, unb maren ©d^iffal^rtgoerbefferungen auf ©eemegen — ©ee* 
jufa^rten fagt 5Kaper ©. 57 — unbefd^ränft abgabefä^ig, fo beburfte 
«g mal^rlid^ leiner Sßerf affunggänberung , t)on ber SKaper bod^ bel^auptcn 
mill, bafe fte notmenbig mar unb ftattgefunben l^at. 2)ann brandete man 
ftd5 aud^ nid^t ben Äopf ju jerbred^en, ob bie Untermefer nur burd^ „atn* 
ftalten" ober „befonbere änftaltcn" »erbeffert ober gur „lünftlidjen SBaffcr- 
ftraje" umgemanbelt werben follte. 

Um feine Il^eorie gu begrünben ober oielmel^r ben geograpl^ifd^» 
ftatiftifd^en Satfad^en gegenüber ju retten, mu^ ÜRaper bie Untermefer jur 
Sinnenmafferftra|e mad^en. 3?ur menn fie Sinnenmafferftra^e ift, lann feine 
Se^auptung, ba^ ber ärt. 54, 3lbf. 4 lebiglid^ auf »innenmafferftra^en 
ftd^ bejie^e, mit ber Satfad^e in ©inflang gebrad^t werben, ba| bei ber 
Vorbereitung unb Beratung be« (Sefe^eg oom 5. Spril 1886 niemals unb 
nirgenbg ber 3., fonbem immer nur ber 4. Sbfa^ be« Slrt. 54 erörtert unb 
al^ sedes materiae angefe^en morben ift. 

Unb nad^bem 9)1 a 9 er bie Untermefer l^pbrograpl^ifd^ ate Sinnenmajfer- 
ftra§e präpariert l^at, fann er atterbingg ©. 50 triumphieren, an^ ber 3ln« 
nal^me be« Oefe^eg oom 5. Slpril 1886 ge^e nid^t bie ainmenbbarleit be« 
5lrt. 54, abf. 4 auf ©eemege, fonbem „flipp unb flar" ba« ©egcnteil 
l^eroor. 

3)urd^ bie gemaltfame SKetamorpl^ofe ber Untermefer oon einem ©ec« 
fd^iffa^rt^mege in eine Sinnenmafferftra^e gerät 3Rayex in SBiberfprud^ mit 
feinen eigenen Behauptungen über bie red^tlidje 3?atur beg geuer= unb 
Salengelbe« (©. 33, 34). 2)iefe Slbgabe mürbe fdjon üor »eginn ber 
Jlorreftion^arbeiten auf ber ganjen SBeferftredfe üon Sremen big gum ÜKecrc 
erhoben, b. f). bie 3=al^rmafferjeid^en, beren ©elbftfoften burdj bie abgäbe 
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gcbcdft werben fottten, waren unb fmb auf bie ganje ©tredfe verteilt. §ier* 
von entfallen 47 km auf bie Slu^enmefer — in SKa^erg ©prad^e 
,,3Hilnbung" — unb 67 km auf bie Unterroefcr, ben SWa^erfd^en 
,,Sinnenftrom". 

Sn SQBirflid^Ieit war bie Unterwefer niemate ein „Sinnenflrom", fonbcm 
immer eine ©eemafferftra^e , ebenfo wie Srcmen, SSegefad, Stefletl^, Srale 
iinb Jlorben^am immer ©eel^äfen waren. SKaper« SSerteibigungg^ unb 
StcttunggDerfud^ ift alfo Deröeblid^. Slber felbfl wenn bie Unterwefer 188C 
ein „93innenflrom" gewefen wäre: bie 3lbgabenerl^ebung auf i^r foflte bod^ 
crft nad^ i^rer Umwanbtung in einen „9Keeregteir' beginnen unb nur bie 
©ecfd^iffe treffen, aifo in jebem gaffe ^ätte e« nur auf Slbf. 3 beg ärt. 54 
anfommen lönnen, wenn biefer t)on 9)1 a 9 er rid^tig aufgelegt wäre, unb 
ein ©pegialgefe^ war aud^ bann entbel^rlid^. @in Derfd^iebener SRed^tSguftanb 
für ©ee« unb Sinnenwafferftra^en ift eben ol^ne örtlid^e ©renjfeftfteflung, 
wie pe 1849 Dorgefel^en war, nid^t mögtid^. 

ffienn man bie Slrt unb Sßeife ing Sluge fa^t, wie ÜRa^er bie 
©eograp^ie unb ©tatifti! ber SBefer mit feinen Sled^tgbebuftionen in Über* 
einftimmung bringt, fo erl^ält feine S3emer!ung ©. 38 über bie juriftifd^en 
Segriffe im allgemeinen 

„©ie fd^miegen ftd^ nid^t ben wogcnben, fd^wanlenben aBir!lid^== 
leiten an, fonbem fd^neiben l^errifd^ mitten burd^'', 
eine eigentümlid^e Sßwftrotion. Sin „l^errifd^em ^Jlittenburd^fd^neiben" laffen 
SKaperg Segriffe eg ber SBirflid^Ieit gegenüber allerbingg nid^t fel^len. — 
Unb wenn SRa^er ©. 16 unb 41 t)om ©egner fagte/er Derfd^affe fid^ 
SBeweigmittel „in red^t gewaltfamer Sffieife", unb er „mad^e ftd^ g=älle jured^t" 
(©. 43), fo lönnte man faft in bie 93erfud^ung fommen, i^m biefen ^Sor» 
iDurf jurüdfjugeben. 
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®ag politifd^c SIement folltc in bicfer Srörterung feine SRoIIe fpielcn- 
S)a eg aber burd^ SWa^er l^incingetragen roorben ift, fo foll eg l^ier mit 
einigen furjen Semerfungen cbenfaflg berührt werben. SRid^t bie oermeint^ 
lid^e ©elbftfud^t ber preu^ifd^en Agrarier wirb ben Slugfd^lag geben für bie 
Söfung ber ^rage, unb ebenforoenig bag tecl^nifcl^=abminiflratir)e Strebertum. 
®ag ftnb lleinlid^e unb engl^erjige Oefid^tgpunfte, faft fo engl^erjig wie bie 
3lnftd^t einer fübbeutfd^en ^anbeföfammer, bie bag eigentliche SBefen ber 
Sl^einfci^iffal^rtgabgaben barin gefunben ^at, ba| fie einen ,,preu^ifci^en 
®(S)\i^^oü" gegen ben 2ßettben)erb beg oberen Stl^eingebieteS fd^affen follten, 
6in fotd^eg äc^^^'&ili^ brandet nur niebriger gelängt unb in ^elle Seleud^tung 
gerüdt j\u werben. 2Bie »erteilen fid^ benn bie Sl^einfd^iffa^rtgintereffen — 
im meiteften ©inne beg SBorteg mit Sinfd^tu^ ber auf bie SR^einmafferftra^e 
angeroiefenen S^tereffen oon ^anbel unb Sni^wp'^i^ — ^uf ^Preu^en unb 
bie übrigen Sunbe^ftaaten ? ©inb fie nid^t gum meitau^ übermiegenben 
Steile in ^ßreu^en bomijiliert? SP ttid^t bag in ber beutfd^en Sl^einfd^iffal^rt 
arbeitenbe Äapital in ber ^auptfad^e preufeifd^? SBerben nid^t ber Sll^ein« 
flotte bie grad^ten, an meldten fie Derbient, l^auptfäd^Iid^ t)om preujjifd^en 
5Rieberrl^ein geliefert? §at nid^t bie preu|ifd^e 5Probuftion am 9lieberrl^ein 
für i^ren nad^ ©übbeutfd^lanb gerid^teten 9lbfa$ ©d^iffgfrad^ten ju gal^len, 
bie etwa breifad^ l^öl^er finb mie bie ©d^ipfrad^ten ber fübbeutfd^en S^buftrie 
auf il^rem norbroärtg gerid^teten Slbfa^roege? Sllfo bie Saft ber 9ll^ein= 
fd^iffal^rt^abgaben wirb l^auptfäd^lid^ Don preujifd^en S^^tereffenten, bie eine^ 
©d^u^joHe« nid^t bebürfen, getragen werben. SSon ben Vorteilen bagegen 
mürbe man fagen lönnen, wenn man territoriale Unterfd^eibungen in biefem 
gufammen^ang mad^en wollte, ba^ fte überroiegenb ©übbeutfd^lanb jugute 
lämen. 

3)er preu|ifd^e 9Kittel= unb Jlieberrl^ein ift bani feiner reid^eren SBafJer^ 
fül^rung oon oorn^erein fd^iffbarer, unb er ift mit ben großen SKitteln bc& 
preu^ifd5en ©taakg — für Sinnenfa^rjeuge wenigfteng — gut ausgebaut. 
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3utü(fgcblic6cn jtnb bct DBertl^cin unb feine fübbeutfdjen SlcBenflüffc. $ier 
lonnte lein @to^ftaat mit ftarlet ^inanjfraft ben immer fd^mieriger unb 
foftfptcliger roerbenben ©trombau einl^eitlidj fötbem. @ine aReJ^tjal^I r>on 
WtxiieU unb jtleinftaaten mit bunt butd^einanberlaufenben SanbeiSgrenjen 
unb oielfad^ entgegengefe^ten gnteteffen mar biefer ä(ufgabe nid^t gemad^fen. 
28iet)iele Raffte l^at ed gebauert, bid Saben, @lfaj3«Sot^tingen unb ^ar)evn 
ftd^ enblid^ juf ammenf anben ^ um ben ^niban be^ Sll^eind big SttaPutg 
in bie $anb ju nel^men? Unb l^at nid^t aud^ bie ^ii^bufttie in ben fiib« 
lid^en äleilen von Saben unb @[fa^ ben gleid^en SSnfprud^ auf SSorfhedhtng be§ 
biDigen aBafferroegeg nad^ ©üben mie SKonnl^eim unb ©tra^butg? SP 
nid^t ber älnfd^rujs von Sapem unb äBütttembetg an ben mäd^tigen ©ttom 
butd^ ben ä(udbau bed 3Raing unb bed 3ltdax^ ein S^^U ^^^ ©d^meijse^ 
ber @blen mert? ©ajj baburd^ bie gntereffen berjenigen 5pia^e in SKit« 
leibcnfd^aft gejogen werben, bie bi^l^er ©dJiffaJ^rtSenbpunfte maren, ift rid^tig 
unb in gemiffem ©imt bebauerlid^. Slber l^ier gebül^rt ben großen natio» 
naicn SSerlel^rgintereffen ber 33orrang. Slm legten ®nbe finb bodj bie S^ter« 
effen ber gefamten SRI^einfdJiffal^rt folibarifd^. Unb menn bie burd^ 
@d^iffal^rt$abgaben auflommenben , in ber $auptfad^e von ^reu^en ober 
Dtelmel^r von preujsifd^em Serlel^r aufjubringenben großen SRittel gunäd^ft 
bem äluSbau beg fübbeutfd^en äSafferftrajsenne^ed iugute lommen foQten, 
fo mirb an^ $anbel, ^i^i^^f^^ unb ©d^iffal^rt am 9{ieberrl^ein baraud 
roiebcr Shi^en jiel^en. ®ag l^aben bie fül^renben ©eifter im nieberrl^einifd^en 
SBirtfdJaf trieben, 5Känner, bie gemol^nt jtnb, mit weiterem Slidfe in bie 
3u{unft JU fd^auen, fel^r mol^l eriannt. ginnen gel^t eg nid^t um einen 
preujsifd^en ©c^u^joK. @$ gel^t il^nen um bie @röffnung neuer Salinen 
für ben ä(udbau beg meftbeutfd^en äBafferftra^enne^eg , ol^ne Unterfd^eibung 
ber Sanbedgrenjen. 2)er S'^^^^^^^^'^ ^^ Sll^einfd^iffal^rtgintereffen mit 
ben großen SJlitteln, bie il^m aud ben ©d^iffal^rtSabgaben bed ganjen 
beutfd^en Sll^eing unb ber fübbeutfd^en !Reben^üffe ju^iegen werben, fann 
burd^ t^inanjierung von ©tromoerbefferungen, meldte bie ÜJlittel beg Sinjel« 
ftaate« iiberjieigen, ber 9Serfel^r«entroi(!Iung im Sll^eingebiet einen gemaltigen 
Smpuls oerleil^en. 

Sag ift lein fleinlid^er, fein partihtlariftifd^er, fonbem ein genoffen« 
fd^aftlidjer, ein bunbegfreunblidjer, ein preu^ifd^er ®ebanle. SP ^ nd^tig, 
fo wirb er pd^ in SRed^t umfe^en — aud^ wenn feine ©urd^fül^rung im 
Slal^men beg SSrtiM 54 nid^t möglid^ fein foQte. Sin neuer So^^^^^^ 
ber 9ll^einfd^iffal^rt§interef[en, ein 9ll^einbunb im beften ©inne beg 9Borteg. 



$ e t e r I , ® d^itf al^ttiSaBgaleit. 



Google 



Digitized by ^ 



Slltett&urg (®.««.) 
etep^an ©et&el & (So. 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



Oerlag von Dundier & Qttmblot in Cetysig. 



$taat$eijettba!|nen, StaatstDalJerjtra^en 

unb bie 

5eut((i|e tDlrt|(^aft$poIitili. 

Don $tani UM^, 

Cifenbat^nbiceftionsprdfibeni. 

1898. preis 1 ITt. 

Don (C^rifüan (Edtert. 

1900. preis 10 m. 60 Pf. 



(Ei|enbal)ntarife un5 )PDa||etfrad)ten. 

Stubten jur 5^^9^ ^^^ ©ebü^rencr^cbung auf BtnncntDaffcrftrafecn. 

3in Auftrag bes Oereins für So3ial|)oIttik herausgegeben unb eingeleitet 

üon Profcffor Dr. tOoIter Co%. 

1900. preis 12 m. 

3n^It: L Die betreibe« vmb nte^Uartfe 5er b<n)rif(^'$taat$ba^nen. Don tri. Hogmaitn. 
n. Die Bcföröerung von Brotgetreiöe unö tlte^I auf öen baqerifc^cn Staatsba^nen. Don R. Kü^r» 
mann. m. Die Cifenba^niarife unb TDafferfra^n fflr (betreibe unb Bte^I in ber provinj pofen, 
Ü^re <befd)idtte unb U^re IDirftungen. Don St. pemacji^nsfti. IV. Die €ifenbaI)ntaTife Ruglanbs für 
(betreibe unb trteljl im legten Dejennium (1889—1899). Don p. IDeni^o. V. S6i33en über Derfteljrs- 
entmicftlung, 5rad)tprei{e unb Derfte^rspolitift am (Dberr^ein unb in $fibn>eftbeut|(^Ianb. Don €. ^tubaä\. 

Die $(i)iffal|rt 5et 5eut|(^en Ströme. 

Unterfucä^ungen 

Aber bereit flbgabeitDjefen, Regulterungslioften unb Derfee^rsoer^ältntffe. 

herausgegeben Dom üerein für Sosialpolitife. 

tfyflev Ban6: €ntioicftIung bt* Abgabentoefens unb ber Regulicrungsftoften ber (E(bfd)iffaf)rt 
1871—1900. Don (bg. Binbevalb. — Die Bebeutung ber IDafferftragen im dftnd)en Deutfd)Ionb für 
ben tEransport lanbrnirifd^aftli^ tnaffengüter. Don ®. (b. (biersberg. — Die TDartt^efd^iffoirt Don 
(B. Seibt 1903. preis 8 DL 20 Pf. 

3ioetter Ban6: (bef(^<f)tlid)e €ntioidtIung ber H^infd)iffal)rt im 19. 3a^r^unbert Don 
Cber^arb (bot^ein. 1903. preis 7 m. 

Dritter Bttn6: Der Hinein als tDafferftrage. Don ID. ttaffe. - Die Rljeinf^iffa^rt unb 
bie (Eifenba^nen. Don 5t. SdjuUe. — 3ur 5tage ber XDiebereinfü^rung üon R^einfdiiffoljrtsobgoben. 
Don H. rOirmingt^aus. 

Die £age öer in ber $ee|(i|iffal|rt be|(i|äfttgten 

Hrbeiter. 

Ban6 1. 1: Die mirtfc^aftli«!^ unb ted^nift^e Cntmicblung ber Seeft^iffa^rt von ber ntitte 
b9S 19. 3a^rl)unbetts bis auf bie (begenmart. Don (b. 5itger. 1902. preis 3 IR. 

Ban6 I. 2: Cntmidtlung bes Seel)anbe(s unb feines Red^ts (prof. Dr Pappen^im). Die 
Der^aitniffe in ben Cmsl)afen (Raoigationslel^rer Spiümann), in ber Seefif(^erei von (beeftemünbt 
(tjafenmeifter Duge), in Roftodt unb IDismar (Dr. Bsmus), in Stettin (Dr. Rteifter), in btn meft» 
unb oftpreuftifdren Isafen (Kopitfin a. D. Döbler) fomie in Cnglanb (Q. W. Rtocro^) unb Sranb« 
reid) (£. be SeiQiac). 1903. preis 8 Rt. 80 Pf. 

'Bonb IL 1 : Hrbeitsbebingungen 3ur See auf ameriftanifc^en Sdjiffen ((E. tC. ^amberlain). 
XDirtfc^aftlid^e unb fosiale Derl)öltnif{e bes nonoegiff^en Seemannsftanbes (H. t[l). Kiaer unb R. Rpgg^ 
Die £age ber in ber Seef^iffal^rt t^amburgs bef^äftigten Hrbeiter (Dr. S. Qedtjc^er). Die gefunb* 
Ijeitlidien DertiaitniHe bei bm Seeleuten (Dr. B. Rodit). Die Seefc^iffaljrt in iljren Bcjielfungen 3ur 
bäuerlidien Beoölfterung in Deuifc^Ianb (Dr. K. Ut^ieg). Die £age ber Seeleute im Q)efergebiet 
(Dr. Bö^mert). Die ©ftfeeliäfen 5lensburg, Kiel, CübeA (Dr. (Cönnies). 1903. preis 14 Rt 

Ban6 II. 2: Die £oge ber in ber Seejc^iffal^rt bef(^öftigten Arbeiter /Ir ÄftcrreiA^ 1904. 
preis 9 m. Digitized by VjOOgTC 



piererfd^ ^ofbnd>brucferei Stephan (Seibel & Co. in illtenburg. 



Digitized by VjQOQ iC 



\ 



